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O conteudo deste relatério constitui aconselhamento e recomendacdes fornecidas pelos Diretores
Gerais ou Diretores Gerais Adjuntos (os “Pares”) do Sistema Estatistico Africano (SEA) aos seus
homologos (“pares”) de um Sistema Estatistico Nacional (SEN) dos Estados-Membros da Uniao
Africana (o «pais analisado») em resposta ao seu pedido de avaliacao.

“Os paises analisados se comprometeram a publicar (ou permitir a publicacdo) dos Relatérios de
Avaliacgdo pelos Pares e permitir a sua discussdo entre os parceiros do SEN” (ver Manual de Avalia¢éo
pelos Pares aos Sistemas Estatisticos Nacionais da Africa, www.austat.org).

Este relatorio (no seu todo ou em parte) ou resumos dos mesmos, podem ser divulgados pela
Comissao da Uniao Africana (CUA) a todas as estruturas e érgaos da Uniao Africana e membros do
seu staff e, a seu pedido, a Unido Europeia, outros prestadores de assisténcia técnica e doadores
com interesse legitimo, a menos que o pais analisado se oponha a tal divulgacao.
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Prefacio

ocambique é um pais em vias

de desenvolvimento, pertencente a
Comunidade dos Paises da Africa Austral
(SADC) e a Comunidade dos Paises Africanos

de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP).

Tem uma populacdao estimada em 27 909

798 habitantes (Fonte: RGPH 2017), e

com desafios importantes em termos de
desenvolvimento, que veriam a ser definidos

como prioridades nacionais no Programa

= = Quinquenal de Desenvolvimento” (PQD),
’ para 2015-2019, quais sejam, a Consolidacao

-— da unidade nacional, da paz e da soberania;
7/0‘ : Desenvolvimento do capital humano e social;
= 7. ='3UU 1 Promocao do emprego, da produtividade
’14 ;24‘ ! I e competitividade; Desenvolvimento de
| \ | ' f o infraestruturas econdmicas e sociais; e Gestao
|

naturais e do ambiente.

n‘ 05. ~‘,1. 85. ' r sustentavel e transparente dos recursos

z (1) E o principal instrumento de referéncia politica em termos de desenvolvimento do
pais e de didlogo com os Parceiros Técnicos e Financeiros (PTF).




Nos ultimos anos, mesmo no contexto de crise econdmica e financeira internacional, o pais registou niveis assinalaveis
de crescimento real anual do Produto Interno Bruto (média de 3% nos ultimos trés anos) que foram impulsionados,
sobretudo, pela contribuicdo da indUstria extrativa, Agricultura, pecudria e caca. Ao nivel social, regista-se também
melhorias ao nivel de varios indicadores, com énfase para os dos sectores da educacdo e saude.

Todos estes desafios devem ser mensuraveis para que seja possivel o seguimento e avaliagdo dos seus programas, das
suas politicas e de outras necessidades do pais. Neste contexto, a estatistica tem merecido especial atencao por parte
das autoridades politicas que tém dado todo o apoio no seu processo de consolidagdo. Em 1996, é criado o SEN (Lei n°
7/96, de 5 de julho), o que contribuiu sobremaneira para langar as bases para uma nova era em termos de producao das
estatisticas oficiais. Progressos importantes foram registados até a data, mas, ainda séo insuficientes.

Assim, o Presidente do Instituto Nacional de Estatisticas de Mocambique (INE) manifestou o seu interesse de que o
SEN fosse revisto e avaliado pela Comissao da Unido Africana, no quadro da implementagéo do Programa Pan-africano
Estatistico 2017-2019 (PPE), financiado pela Unido Europeia e sugeriu Cabo Verde e Africa do Sul fossem os pares neste
exercicio. Isto com o intuito de melhorar a resposta institucional ao Programa Quinquenal do Governo (PQG), do Plano
Econdmico e Social (PES), a Agenda 2030 das Nagdes Unidas, a Agenda 2063 da Unido Africana, SADC, PALOP, CPLP,
preparar as bases para o préximo PE do SEN, entre outros.

Equipa de Avaliacdao

A missao de avaliacdo pelos Pares ao SEN de Mocambique teve a duracdo de 5 dias Uteis, tendo decorrido de 03 a
07 de junho 2019. Ela foi constituida pela Sra. Nthabiseng Makhatha, Directora Geral Adjunta do STATS SA (Instituto
Nacional de Estatistica da Africa do Sul) em representacéo da Africa do Sul, enquanto Presidente da Miss&o; Sr. Fernando
Rocha, Diretor das Estatisticas Econémicas e Empresariais do Instituto Nacional de Estatistica de Cabo Verde (INECV), em
representacao de Cabo Verde, enquanto Vice-presidente da Missao; Dr. José Awong Alene, Observador da Comissao da
Unido Africana, e Anténio

Agradecimentos

A Equipa de Avaliacdo pelos Pares manifesta os seus agradecimentos ao SEN de Mogambique, as autoridades do
pais, especialmente ao Presidente do Instituto Nacional de Estatistica, Sua Exceléncia, Dr. Rosério Fernandes e os seus
colaboradores, pelas excelentes condigdes criadas, permitindo a equipa realizar o seu trabalho como planeado e sem
sobressaltos. Estes agradecimentos sdo extensivos aos Parceiros Técnicos e Financeiros (PTF), representantes dos ODINE,
bem como utilizadores de informagao estatistica, por sua hospitalidade, disponibilidade e o excelente espirito de
cooperagao que em muito contribufram para o sucesso do trabalho.
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Sistema Da missao de avaliacao dos
Pares constata-se que o Sistema Estatistico
Nacional (SEN) de Mogambique rege-se pela
Lei n°. 7/96, de 5 de julho, regulamentada
pelo Decreto n° 34/98 de 1 de julho, criando
assim, as condicbes legais para o normal
funcionamento do sistema. Acrescenta-se que
a Lei observa no seu conteudo os Principios
Fundamentais das Estatisticas Oficiais das
Nac¢odes Unidas (PFEO) e que o pais ratificou a
Carta Africana de Estatistica em 2012.




No entanto é preciso adequar os instrumentos legais aos novos tempos e aos novos desafios que o SEN enfrenta. De
acordo com a referida Lei, o SEN de Mogcambique é de pendor descentralizante, constituido pelo Conselho Superior de
Estatistica (CSE), o Instituto Nacional de Estatistica (INE) e seus Orgéos Delegados do INE (ODINE), Banco de Mogambique
(BM) e Conselho Coordenador de Recenseamento Geral da Populagao (CCRGP).

Em Mogambique a nomeagao do Presidente do INE é da competéncia do responsavel maximo do pafs, isto &, do
Presidente da Republica. Trata-se de um aspeto relevante, se tivermos em conta a transversalidade da estatistica e mostra
a importancia que as autoridades do pals atribuem a estatistica e por sua vez, conferindo-lhe uma grande autoridade ao
INE, face a outros servicos da Administragdo Publica.

Constata-se que a estatistica vem dando um contributo importante no processo de desenvolvimento de Mogcambique,
sobretudo, na definicdo, sequimento e avaliacdo de politicas publicas, como evidéncia os principais instrumentos de
planificagéo do pais, como, o PQG, o PES. Neste sentido, o pais dispde de uma Estratégia Nacional Desenvolvimento da
Estatisticas, designada de Plano Estratégico (PE), 2013-2019. Trata-se de um instrumento por exceléncia em termos de
coordenacao das atividades do SEN, de mobilizagdo de recursos, quer interno, como externo e no didlogo com os parceiros.

Em cumprimento da execucdo do seu PE, o pais vem registando grandes avangos em termos estatistico, com uma
producdo ampla e diversificada, como atesta o seu balanco de atividades do ano findo. Neste rol de atividades, destacam-
se a realizacdo e apresentacdo do IV Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagcdo 2017 (IV RGPH), a existéncia das
Contas Nacionais (Anuais, trimestrais e provinciais), para além de outros produtos importantes, como o Indices de Precos
no Consumidor (IPC), estatisticas do comercio externo.

A maioria dos ODINE enfrenta ainda muitos constrangimentos, quer ao nivel de capacidade técnica, onde estdo
praticamente desprovidos de pessoal com formacdo em estatistica, como debilidades em termos de condicdes materiais
e financeiros. O nivel de cobertura das estatisticas ainda é baixo e com reflexos ao nivel da qualidade.

Constata-se que existe uma boa articulagdo entre o INE e as diversas instituicées da Administracdo Publica, o que tem
facilitado a producéo das estatisticas oficiais.

Em termos de disseminacao, também o pais avancou muito. Dispde de um calendario de publicacdes que é divulgado
no website do INE, onde constam as datas de divulgacdo de todas as publicacdes produzidas pelos érgaos do SEN,
contribuindo desta forma para a transparéncia que se requer e espera de um SEN. Um outro aspeto digno de realce é a
adocdo em 2014 do modelo de producao estatistica denominado General Statistical Business Process Model (GSPBM) que
assim que for implementado ird permitir documentar todo o processo necessario a realizacdo de uma operagao estatistica.

Em termos de Recursos Humanos (RH), o INE dispde de uma politica e um Plano Estratégico dos Recursos Humanos que
permitiria aos funcionarios adquirir e desenvolver as competéncias necessarias, e reter estas competéncias ao nivel da
instituicado. No entanto, aguarda a sua implementacéo efetiva.

No que tange ao financiamento da atividade estatistica, grande parte do orcamento do INE para producéo estatistica tem
sido financiado pelos parceiros de cooperacdo e o Governo tem garantido apenas o financiamento das despesas correntes
de Funcionamento do INE. Coloca-se o problema da previsibilidade e estabilidade do financiamento de estatisticas, com
repercussoes negativas ao nivel da execucao do plano de agao e atividades do SEN. Acresce ainda que nem sempre 0s
montantes acordados com os parceiros sao disponibilizados e no momento requerido. Contudo, ja hd um compromisso
de ambos os lados em continuar com o didlogo e estabelecer mecanismos que leva a resolu¢ao dos problemas com os
desembolsos de forma mais expedita.

Em termos de condicdes de trabalho, ao nivel central, elas sdo excelentes. O INE dispde de um edificio moderno, bem
equipado e que da dignidade a todos 0s que labutam nele e que muito contribui para melhorar a notoriedade e imagem
da instituicdo. No entanto, ao nivel da maioria das provincias, a situacdo é bem diferente, o que requer alguma atencao.

Nota-se que néo foi possivel encontrar com o Ministro de Tutela do INE, para apresentacdo das principais conclusoes da
missdo, como sugerido pelo protocolo de Reviséo por Pares.
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Recomendacoes

a sequéncia da avaliacao pelos Pares ao
SEN de Mocambique, tendo presente a Carta
Africana da Estatistica (adotada em 2008) e
0s cincos eixos de avaliacao propostos pela
metodologia Snapshot?, a missao apresenta
- = \ as seguintes recomendacoes:
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(2) Baseia-se na experiéncia de avaliagées pelos pares dos estados membros da Unido
Africana (UA), principalmente pelo apoio de Paris 21, e dos estados-membros da Unido
Europeia implementada pelo Eurostat. Fornece orientagées para a implementagéo
das avaliagoes pelos pares, desde a sele¢do de paises até a visita de campo e a
divulgagao do relatério da avaliagdo pelos pares.
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RECOMENDACOE 1

Implementar mecanismos de seguimento e avaliacdo da
implementacdo do PE do SEN e dos principais instrumentos
de planificacdo do palfs, como sdo os casos do Programa
Quinquenal do Governo, o Plano Econémico e Social e
fazer os ajustes que se impdem em fungdo dos resultados;

RECOMENDAGOE 2

Melhorar o mecanismo de seguimento e avaliagdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e da
Agenda 2063;

RECOMENDACOE 3

Capacitar os utilizadores e produtores de informagdes
estatisticas, na aplicacdo das principais nomenclaturas,
como sd&o os casos da Classificacdo da Atividade
Econdémica CAE Rev.2 que estd sincronizado com
Classificagdo Internacional Padrao da Industria para todas
as actividades Econdmicas, Versao 4 (ISIC4), de forma a que
haja harmonizacao entre as estatisticas produzidas no INE
e aquelas produzidas pelas demais instituicdes, como por
exemplo, pela Autoridade Tributéria;

RECOMENDACOE 4

Utilizar as Delegacdes Provinciais do INE para fazer a
coordenacdo das atividades estatisticas dos diferentes
sectores, ao nivel das provincias, a semelhanca do que vem
fazendo o INE ao nivel central;

RECOMENDACOE 5
Maior divulgacdo da Lei do SEN;

RECOMENDACOE 6

Analisar caso a caso o funcionamento e o mandato dos
ODINE e em caso de necessidade, criar outros de forma
a introduzir nova dinamica no processo de producdo
estatisticas;

RECOMENDACOE 7

Aumentar a disponibilidade financeira ao nivel dos ODINE
para fazerem face as suas atribuicbes em termos de
producéo estatistica;
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RECOMENDACOE 8

Apoiar todos ODINE na melhoria das condi¢ées de trabalho,
em termos de espacos, acesso a internet, equipamentos
etc. de forma a contribuir para melhorar as suas atividades,
com o desenvolvimento de bases de dados, fundamentais
para a melhoria da producéo estatistica;

RECOMENDACOE 9

Melhorar o didlogo com os Parceiros Técnicos e Financeiros,
através do Grupo formal de Coordenagdo existente,
sobre as questdes Estatisticas em conformidade com a
Declaracdo de Paris sobre a eficicia da ajuda.

RECOMENDACOE 1

Criar as condicdes para que a nova proposta de Lei do SEN,
alinhada com os PFEO, com preceitos da Carta Africana
Estatistica e com a Estratégia de Harmonizagao Estatistica
em Africa (SHaSA 2), seja aprovada pelo Conselho de
Ministro e pela Assembleia da Republica, permitindo a sua
implementacao efetiva;

RECOMENDACOE 2
Propor na nova Lei, elementos das especificacdes do perfil
para a nomeacao dos dirigentes de topo do INE;

RECOMENDACOE 3

Normalizar o funcionamento da Presidéncia do INE, com a
nomeacao dos dois Vice-presidentes, ou entéo, rever a Lei,
permitindo que o INE funcione apenas com um Presidente;

RECOMENDACOE 4
Fortalecer a Escola Nacional de Estatistica em termos de
recursos humanos, materiais e financeiros;

RECOMENDACOE 5

Assegurar ao SEN um programa de formacgdo inicial e
continua, para capacitar os recursos humanos, sobretudo,
das provincias, em termos quantitativos e qualitativos, para
a producao regular de estatisticas de qualidade, no tempo
e no espaco. E uma forma de contribuir para melhoria
continua e empoderamento dos funciondrios responsaveis
pelas atividades estatisticas;



RECOMENDACOE 6
Continuar e reforcar os ciclos de formacdo dirigidas aos
ODINE, utilizando a ENE;

RECOMENDACOE 7

Criar as condi¢des para que a ENE participe nos encontros
dos Centros de formacdo de estatistica em Africa, de forma
a criar redes, espacos de partilha e Cooperagao Sul-Sul;

RECOMENDACOE 8

Promover a ENE ao nivel dos Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (PALOP). E a primeira escola do tipo
neste espaco e tem todas as condi¢des de ser uma Escola
Estatistica dos PALOP, com todos os ganhos dafadvenientes
para o pals e para a comunidade, sobretudo, em termos da
sua sustentabilidade;

RECOMENDACOE 9
Elaborar uma estratégia de sensibilizacdo para todas as
atividades estatisticas do SEN;

RECOMENDACOE 10

Reforcar a cultura estatistica no pafs, através de um
trabalho de sensibilizagdo junto das autoridades politicas e
dos utilizadores de uma maneira geral, sobre a importancia
da estatistica;

RECOMENDACOE 11

Melhorar a previsibilidade de recursos financeiros ao nivel
do INE e do SEN de forma a ndo comprometer a execugao
do seu plano de atividades, aprovado ao nivel do CSE;

RECOMENDACOE 12

Diminuir o peso do financiamento externo na producao
estatistica, aumentando a participacdo do estado que
atualmente é de apenas cerca de 30%;

RECOMENDACOE 13

Implementar a recomendacdo da Comissdo da Unido
Africana em ter pelo menos 0,15% do orcamento do pais
alocado as estatisticas.

RECOMENDAGOE 1
Participar no Sistema Avancado de Disseminacdo de Dados
do FMI (e-GDDS);

RECOMENDAGCOE 2
Estabelecer um marco de garantia de qualidade no INE e
alargar a sua aplicagdo a todos os érgdos do sistema;

RECOMENDACOE 3

Trabalhar com os ODINE na aplicacdo do marco de
qualidade do INE, os Principios Fundamentais das
Estatisticas Oficiais das Nacdes Unidas e a Carta Africana
de Estadisticas;

RECOMENDACOE 4

Aplicar o Esquema de Avaliagdo da Qualidade dos Dados
(DQAF) na avaliacdo das operagoes de algumas Dire¢oes
dentro do INE;

RECOMENDACOE 5

Produzir instrumentos técnicos e metodoldgicos que
permitem avaliar a qualidade dos processos de producao
estatistica;

RECOMENDACOE 6
Implementar uma estrutura de qualidade em toda a
cadeia de producéo estatistica ao nivel do SEN. Convém,
no entanto, frisar que o INE j& deu passos importantes
nesta direcdo, com a adocdo do GSBPM, fundamental nas
operacdes estatisticas;

RECOMENDAGOE 7

Implementar regras claras e praticas de retificacdo dos
dados j& publicados. Até a data tem-se privilegiado
a utilizacdo de erratas que sdo inseridas apenas nas
publicacdes, o que é manifestamente insuficiente;

RECOMENDACOE 8

Reforcar os Recursos Humanos ao nivel do INE para
fazer face as suas necessidades. Nota-se que de acordo
com o Plano Estratégico do SEN, o INE precisava de 961
funciondrios para implementar integralmente o referido
plano estratégico. No entanto, atualmente hd 567
funciondrios, o que representa apenas 59% do pessoal
necessario para implementar a estratégia que estd no seu
ultimo ano de vigéncig;
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RECOMENDACOE 9

Preparar a substituicdo de muitos funcionarios experientes
que estdo quase na idade de reforma. E sabido que as
capacidades para se produzir as estatisticas levam o seu
tempo. No entanto, constata-se que o recrutamento na
Funcdo Publica estd congelado, o que representa um risco
de transferéncia de capacidade e lideranca;

RECOMENDACOE 10
Aumentar os recursos humanos nos ODINE e capacita-los,
com forte aposta nos técnicos da drea da estatistica;

RECOMENDACOE 11
Participar nos Grupos Técnicos Especializados (GTE) da
SHaSA 2

RECOMENDACOE 12

Definir e implementar uma Politica de Tecnologias
de Informacdo e Comunicacdo a todo o SEN que seja
consubstanciado em um plano Estratégico;

RECOMENDACOE 13

Melhorar o nivel e a cobertura das estatisticas das
empresas, com uma aposta forte na sensibilizacdo e maior
cooperacao institucional com o Ministério das Financas, a
guem as empresas devem fornecer os relatérios e contas,
bem como os representantes das Camaras de Comercio e
do Sector Informal;

RECOMENDACOE 14
Melhorar a taxa de resposta nos inquéritos ao sector
empresarial;

RECOMENDACOE 15

Reduzir os prazos na disponibilizacdo dos dados estatisticos,
de forma a evitar alguma ansiedade junto dos utilizadores da
informacao, melhorando assim, a credibilizacdo do trabalho
realizado pelo INE e pelos demais érgdos do sistema;

RECOMENDACOE 16
Reforcar ainda mais, o didlogo com as Universidades com
vista a melhorar as metodologias;

RECOMENDACOE 17

Esclarecer e definir conjuntamente com o Banco de
Mogambique a responsabilidade institucional da Central
de Balancos;

RECOMENDACOE 18

Promover uma avaliacdo independente da qualidade dos
dados produzidos pelo INE e todas as estruturas do SEN.

14 | MOGAMBIQUE AVALIACAO PELOS PARES AO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL

RECOMENDACOE 1
Definir uma politica para uso de dados administrativos,
trabalhando de perto na producao de estatistica oficial;

RECOMENDACOE 2
Incentivar a utilizacdo das fontes de dados administrativas
na producéo de estatistica oficial;

RECOMENDACOE 3

Aprimorar os métodos de recolha de dados baseados
no uso das tecnologias de informacdo e comunicacio. £
uma forma de melhorar as taxas de respostas, a qualidade,
reduzir o tempo de disponibilizagcao dos resultados;

a. Melhorar os recursos tecnolégicos nos ODINE (software,
Hardware e outros materiais);

b. Investir na recolha digital, ao nivel das diferentes
operacdes estatisticas, automatizando 0s processos de
recolha de dados, com ganhos em termos de reducdo de
custos e tempo na publicagcdo dos dados;

c. Aproveitar da informatizagdo em curso em alguns
ministérios para submeter as necessidades em termos de
informacgdes, com ganhos evidentes no futuro;

d. Apoiar os sectores na informatizacdo dos processos,
sobretudo, os érgdos provinciais, criando bases de dados,
Uteis na producdo de dados estatisticos;

e. Generalizar o uso das TIC na recolha de dados ao nivel
dos inquéritos e dos censos;

RECOMENDACOE 4

Definir uma plataforma (Base de dados) entre o INE e os
varios ministérios e ODINEs, de forma a facilitar a producao
e fornecimento dos dados;

RECOMENDACOE 5

Dar retorno aos setores relativamente aos dados que
enviem ao INE, inclusive relacionados com a qualidade,
permitindo-lhes melhorar os seus processos;

RECOMENDACOE 6

Melhorar a coordenacao e os processos de recolha entre
as instituicdes envolvidas na producao de Registos Civis e
Estatisticas Vitais (RCEV), como sdo os casos dos Ministérios
da Justica, da Saude, da Administracéo Interna;



RECOMENDACOE 7

Trabalhar de perto com o sector da justica de forma a
melhorar os processos, fundamentais na producdo de
dados administrativos e em consequéncia, estatisticas
oficiais, com énfase para as estatisticas vitais, e estatisticas
de crime e justica criminal.

RECOMENDACOE 8

Melhorar a disciplina institucional no cumprimento
dos prazos na partilha de informacdes entre os 6rgéos
produtores do SEN;

RECOMENDACOE 9

Aumentar a producdo de informacdo estatistica a nivel
das provincias e municipios e de todos os sectores da vida
econdémica e social do pafs.

RECOMENDACOE 1
Cumprimento rigoroso do calendario de difusao ao nivel
de todos os 6rgaos do SEN;

RECOMENDAGOE 2

Elaborar uma estratégia de transmissdo de dados
administrativos dos ODINE para o INE, com garantias de
confidencialidade e a sequranca dos dados;

RECOMENDACOE 3

Publicar os metadados (fontes e metodologias) utilizados,
juntamente com as respetivas estatisticas, de forma a
garantir uma compreensao e uso adequado dos dados,
evidenciando as melhores praticas internacionais;

RECOMENDACOE 4
Melhorar o website, tornando-o mais atrativo, amigo do
utilizador e mais facil de navegar;

RECOMENDACOE 5

Criar as condicdes para que os utilizadores possam fazer os
seus quadros, graficos e tabelas diretamente no website,
aproveitando a grande vantagem do INE disponibilizar
microdados online;

RECOMENDACOE 6

Realizar anualmente pesquisas de satisfacdo dos usuarios
sobre a qualidade e relevancia da producao estatistica e
utilizar os resultados na melhoria dos produtos estatisticos
e da disseminacao;

RECOMENDACOE 7

Promover uma campanha de sensibilizacdo no sentido
de aumentar a cultura estatistica e levar os utilizadores a
tomarem decisdes com base em informacoes estatisticas;

RECOMENDACOE 8

Definir as regras e desenvolver protocolos quanto a
disponibilizagdo prévia e sobre embargo dos resultados
estatisticos as autoridades e torna-las publicas;

RECOMENDACOE 9
Tornar publica a politica de correcdo de dados publicados;

MOGAMBIQUE AVALIACAO PELOS PARES AO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL | 15



Introducao

A missao de avaliacao pelos Pares tinha por
objetivos avaliar o SEN de Mogambique
e produzir recomendagdes que possam
contribuir para melhorar a governanca do
Sistema, fortalecendo, assim, a sua capacidade
de produzir e disponibilizar estatisticas de
qualidade aos utilizadores.



Em termos de objetivos especificos, a missdo visou:

- Avaliar o funcionamento do SEN em todos os seus aspetos
(institucional, funcional, organizacional, processos de
producao estatistica e disseminacao);

- Promover o intercambio de boas praticas;

- Identificar os pontos fracos e fortes do SEN e fazer
recomendacdes que permitem melhorar o seu
desenvolvimento e consolidacao;

- Sensibilizar as autoridades nacionais e os PTF para a
necessidade de fortalecer as capacidades do SEN.

A metodologia de avaliagdo utilizada pelos Pares baseia-
se na Carta Africana da Estatistica e nos PFEO. Consistiu
em analisar em que medida as politicas e préticas em
vigor ao nivel do SEN, em especifico no INE, estdo em
conformidade com os principios da referida carta.

Esta avaliacdo tem a duracdo de cinco dias no terreno,
um més para preparar o relatério e um més para a reacao
do pais. Ela baseou-se nos temas propostos pelo guia de
avaliagcdo Snapshot, tais como: Organizagéo e Coordenagdo
do SEN; Ambiente Institucional: Qualidade; Processo
Estatistico e Disseminacdo. Para o efeito, uma série de
documentos preparados pelo INE e enviados previamente
aequipe de avaliagéo, tais como, as Legislagoes estatisticas
e instrumentos juridicos relacionados, documentos de
politicas estatisticas (politica de recursos humanos, de
divulgacao, revisdo e de formacao, se disponiveis) foram
previamente analisados. Também o questionario Snapshot
desenvolvido pela Unido Europeia e adaptado a realidade
africana pela Comissdo da Unido Africana foi enviado
previamente aos membros da missdo para analise. Além
disso, durante a misséo e para os propdsitos da avaliacdo,
foram realizadas entrevistas com os principais produtores
e utilizadores de dados estatisticos oficiais com o intuito
de clarificar vérias questdes, Uteis na producdo deste
relatério.
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4.1.1 Composicdo, governacao e
coordenacdo do SEN

Em termos de composicdo, governagao e coordenacéo, o
SEN de Mocambique é constituido pelo Conselho Superior
de Estatistica (CSE), o Instituto Nacional de Estatistica (INE)
e seus Orgaos Delegados (ODINE)®, Banco de Mocambique
(BM), Conselho Coordenador do Recenseamento Geral da
Populacdo (CCRGP).

De forma a operacionalizar as agdes, o SEN de Mocambique
dispde de algumas comissdes ou grupos de trabalho
especificos que relinem regularmente para tratar de temas
estatisticos, onde se destacam:

- Conselho Superior de Estatistica
- Conselho Técnico Metodoldgico

- Conselho Coordenador do Recenseamento da Populacéo
e Habitacdo

- Gabinetes do Recenseamento (Central, Provincial, Distrital)
- Comité de Parceria

- Conselho Consultivo Alargado do INE

- Os Grupos de Trabalho (“Task Force”).

O Conselho Superior de Estatistica, € rgao do estado que
superiormente coordena e orienta a atividade estatistica no
pais. O seu papel enquanto organismo de coordenacdo €
aprovar as normas, classificacdes, definicbes e conceitos
para todo o SEN e emitir resolucdes para o melhor
funcionamento do SEN. Para além disso, supervisiona o
cumprimento obrigatério e a observancia das normas
e classificacbes, definicdes e conceitos na producdo
estatistica, através da instituicdo da obrigatoriedade de
aprovacao metodoldgica das operagdes estatisticas.

Ainda relativamente a coordenacao, destaca-se a existéncia
de um Plano Anual de Atividades do SEN, acompanhado
de um consequente orcamento que é elaborado com
base no Plano Estratégico do SEN 2013-2019. Este Plano

Anual de Atividades é aprovado numa primeira fase
pela Presidéncia do INE e posteriormente pelo Conselho
Superior de Estatistica e sua operacionalizacdo é feita
através da implementacdo do Plano e Relatério Anual de
Atividades, com seguimento mensal e trimestral pelo INE,
pelos Orgéos Delegados (ODINE) e pelo BM.

Ao nivel micro, o SEN conta com o Conselho Coordenador
do Recenseamento Geral da Populagéo; o Conselho Técnico
Metodolégico e o Conselho Consultivo Alargado do INE.

Estdo representados no CSE, os organismos publicos e
privados, com destaque para o INE, Banco de Mocambique,
vogais representantes de todos Ministérios, Sociedade Civil,
Universidades e Instituicoes de Investigacdo. E presidido
pelo Primeiro Ministro, o que facilita a efetiva coordenacao
da atividade estatistica do pais e vem funcionando em
pleno e de forma regular, efetuando uma excelente
coordenacao. Neste contexto, é expectavel que a nova Lei
seja aprovada brevemente, de forma a imprimir uma nova
dinamica as estatisticas do pafs.

Cabe ao Banco de Mocambique assegurar a centralizacéo
e compilacdo das estatisticas monetarias e cambiais que
julgue necessdrias a prossecucao de uma politica eficiente
naqueles dominios.

O Conselho Coordenador do Recenseamento da
Populacdo e Habitacao é o ¢6rgdo do SEN responsavel
pela preparacao e realizagcdo do recenseamento.

O Instituto Nacional de Estatistica é o 6rgdo executivo
central do SEN, responsavel pela producdo das demais
estatisticas, podendo delegar competéncias nos ODINE.
Subordina-se ao Conselho de Ministros e é tutelado pelo
Ministro de Economia e Finangas que é o interlocutor entre
o Conselho de Ministros e o INE. Funciona como um 6rgéo
colegial, constituido pelo Presidente e dois Vice-presidentes.
No entanto, os dois Vice-presidentes foram exonerados pelo
Presidente da Republica hd mais de um ano e até a data
aguarda-se a nomeagao. Esta situacdo coloca um problema
de legalidade no funcionamento do INE. O INE dispde
de uma entidade especifica que promova a aplicacdo de
conceitos, definicdes, classificacdes padronizadas que € a
Direcdo de Integracdo, Coordenacgao e Relagdes Externas.
As Classificacdes estatisticas sdo adotadas de acordo as
metodologias das Nagdes Unidas e o INE tem contado com
apoio de consultoria internacional. Apds compiladas séo
apreciadas e aprovadas pelo CSE

(3) De acordo com o Artigo 17°da Lei do SEN estdo representadas no principal organismo de coordenagdo do SNE as sequintes instituicdes: DG INE mais 1 vogal, 1 representante de
cada Orgdo do Governo, 1 do BNA, 2 Associacdo empresarial, 2 Associacdo profissional, 2 Associacéo sindical, 2 Associacdo ambiental, 2 ONG nacionais, e 2 professores Universitdrios.
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Um aspeto digno de realce e tem contribuido para a
melhoria substancial da estatistica no pals, € a partilha de
informagdes entre as varias instituicdes que compde o SEN,
ndo obstante a lei do SEN fixar o mecanismo de partilha de
dados entre as instituicdes. Tem sido de grande importancia
com impactos notérios na melhoria da eficiéncia,
reduzindo simultaneamente os encargos administrativos
dos inquiridos. Para além da prépria lei, as instituicdes
que compde o SEN tém celebrados memorandos de
entendimento e protocolos para a partilha dos dados
entre 0s seus membros e instituicbes governamentais,
fundamental na coordenacao.

Em termos de frequéncia das reunides destas comissoes,
varia em funcdo dos casos: O Conselho Superior de
Estatistica reune ordinariamente duas vezes ao ano e
extraordinariamente sempre que convocado; o Conselho
Consultivo Alargado do INE relne anualmente e os
restantes grupos/Comissdes, rednem sempre que se
mostrar necessario.

4.1.2 As estatisticas na politica
nacional de desencolvimento

Analisando o uso das estatisticas na politica nacional de
desenvolvimento, as evidéncias mostram que elas séo muito
utilizadas no pafs. A elaboracéo dos principais instrumentos
de planificacdo do pals, teve como base informagoes
estatisticas produzidas pelo SEN e as metas neles contidos
para serem medidas e avaliadas os sus impactos, também
sao necessarios os dados estatisticos produzidos pelo
SEN. Destaca-se por exemplo, o Programa Quinquenal
do Governo, o Plano Econémico e Social, o Balango deste
Ultimo, bem como vérios estudos socioecondémicos sobre
o impacto das politicas publicas do pais. Dal se depreende
que as estatisticas assumem uma grande importancia no
desenvolvimento de Mogambique. Precisamente por isso,
foi criado um programa de desenvolvimento de estatisticas,
incorporado na plataforma de programacao e gestao do
orcamentodo Estado, e-sistafe,com base na qual se planifica
e se orcamentam agoes anuais para o desenvolvimento de
estatisticas. Para além disso, como atras referido, elas foram
utilizadas na definicdo das metas do Programa Quinquenal
do Governo e vém sendo utilizadas na sua avaliacao e
monitoria, bem como, do Plano Economico e Social.

Acresce ainda que o INE de Mocambique, anualmente,
no dia 18 de novembro e 28 de agosto, celebra o dia
Africano de Estatistica e o dia da criagdo do Instituto
Nacional de Estatistica, sio momentos de reflexdo a volta
do desenvolvimento e desafios da estatistica no pals. Estas
datas sdo utilizadas para promocédo da cultura estatistica,
a nivel nacional e nas Delegacdes provinciais, através da
realizacdo de varios eventos, com destaque para seminarios
e tem contado com a participacdo de membros do governo,
parceiros de desenvolvimento e dos vérios érgaos do SEN.

Relativamente aos parceiros externos, as reunides estao
institucionalizadas sendo um férum privilegiado de
discussao e didlogo sobre os desafios da estatistica no pals.
Tem havido muita abertura e cooperacdo e as questoes
estatisticas, quer em termos de financiamento, como de
atividades, tém sido discutidas abertamente.

4.1.3 Plano estratégico em

matéria de estatisticas (FN'DE)

Mocambique dispde de um plano nacional de
desenvolvimento de estatisticas, denominado de Plano
Estratégico 2013-2017 (PE-SEN 2013-2017). A elabora¢do do
PE de Mocambique teve inicio em 2010, com uma avaliacdo
interna do Plano Estratégico (2008-2012), culminando com
a identificacdo das acoes relevantes, a consolidar no PE-SEN
(2013-2017).Fez-se também uma avaliacédo das capacidades
de todos os 6rgdos do SEN, bem como, das necessidades
dos utilizadores que ilustrou o grau de implementagdo do
Plano Estratégico 2008-2012. Este Plano Estratégico do SEN
foi acompanhado de um programa de trabalho detalhado
para 0s préximos anos, denominado de Plano de Acao com
as acdes estratégicas e o orcamento anual necessério a
sua implementacdo. Anualmente o INE elabora o Plano de
Atividades e Orcamento para o SEN.

O processo de concecdo da ENDE de Mocambique foi
liderado pelo INE e teve-se em conta as orientacdes de
Paris21, assegurando assim, a sua coeréncia e encontra-se
no seu ultimo ano de vigéncia. Tratou-se de um exercicio
muito participativo, envolvendo os principais atores do
sistea (INE, Banco de Mocambique e Orgdos Delegados,
os Utilizadores), Produtores, Organizacbes da Sociedade
Civil, Academia, através de reunides de auscultacéo.

(5) Lei 3/11 de 14 de janeiro — Lei do SEN; Decreto Presidencial n.2 27/17 de 22/02 Estatuto Orgdnico; Decreto Presidencial n.2 28/17 de 22/02 Recolha coerciva; Decreto Presidencial n.
88/15, de 7 de maio — ENDE; Decreto Presidencial n.° 138/17 de 2/06 — Transgressoes Estatisticas.
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Este plano foi inicialmente desenvolvido para o periodo
2013-2017, mas, foi submetido a uma avaliacdo a meio-
percurso em 2015, que recomendou o seu alinhamento
com o plano de governagao do pais (POG 2015 -2019) e
para cumprir este desiderato fez-se uma extensdo para
mais dois anos, cobrindo assim, o periodo 2013-2019.

Em suma, a elaboracéo e extenséo do PE do SEN de
Mocambique passou pelas seguintes etapas:

- Diagndstico junto dos principais produtores e utilizadores
de estatisticas oficiais.

- Reunides sectoriais de reflexdo, em torno dos desafios
que se colocam ao SEN entre 2013 e 2019, com intuito de
definir a visdo futura e os elementos chave orientadores da
estratégia.

- Consulta e validacdo da proposta de PE do SEN, em
articulagcdo com os diferentes stakeholders (INE, Banco de
Mocgambique, 6rgdos delegados do INE, universidades,
associacbes empresariais e outras instituicbes publicas e
privadas).

- AprovagaodoPEao niveldo CSE e posteriorimplementacao.

Acresce ainda que este PE esta alinhado com a Estratégia
para a Harmonizacao das Estatisticas em Africa (SHaSA). A
sua elaboracdo teve em conta os quatro temas da SHaSA.
No entanto, tendo em conta que a SHaSA foi revisto e existe
uma nova versao (SHaSA Il), é necessario que o novo PE a ser
elaborado, tenha presente a SHaSA Il e que ao contrario do
que tem acontecido até a data, o INE participe ativamente
nos Grupos Técnicos Especializados da SHaSA, de forma
a contribuir para as discussdes, mostrar 0 engajamento e
comprometimento do pals com a estatistica africana e em
consequéncia para o desenvolvimento da estatistica no
continente.

Em suma, o PE do SEN de Mogambique, é um documento
de referéncia em matéria estatistica, especificamente,
na coordenacdo, execucdo das atividades do sistema,
mobilizacdo de recursos quer interno com externo e
no didlogo com os parceiros. Também ilustra de forma
sistematizada, as necessidades de financiamento para a
producaoestatistica. Todasasiniciativasde desenvolvimento
de estatisticas no Pais, tem como referéncia as prioridades
definidas e a provadas no Plano Estratégico do SEN.

41.1.4 Relacoes com as partes
interessadas

O INE de Mogambique faz consultas regulares para o
seguimento e avaliacdo do PE, bem como do plano de
atividades e do balanco das a¢des realizadas. Para o efeito,
sao realizadas reunides técnicas e de gestdo estratégica,
como sdo os casos da Reunido Nacional de Planificacdo
e o Conselho Consultivo Alargado do INE. Sdo espagos
importantes, onde também se discute e valida o Plano
Anual de Atividades e Orcamento, bem como o respetivo
Balanc¢o do ano findo que sao posteriormente submetidos
ao CSE.

Acresce ainda que como atrds exposto, o SEN de
Mocambique dispbe de varios outros mecanismos de
coordenacgao da ENDE.

Com os organismos internacionais tem havido também
um didlogo e coordenagdo constante relativamente a
implementagao do PE, com frequentes comunicagdes ou
consultas formais sobre a evolugao do plano e possibilidade
de incluséo de inquéritos ad-hoc ou regulares no ciclo de
planeamento. O INE além de realizar reunies supracitadas
onde participam os parceiros de desenvolvimento, tem
mecanismos formais e frequentes de comunicacdo com
os parceiros. O objetivo destes encontros é coordenar as
iniciativas definanciamento e assisténcia técnicaa producao
estatistica, em linha com o Plano Estratégico do SEN. A
nivel institucional, o INE tem o Gabinete de Cooperacao e
Relacdes Internacionais que responde pelos mecanismos
de comunicacdo formal com os parceiros internacionais
que apoiam o desenvolvimento de estatisticas. No
entanto, tem-se deparado com alguns constrangimentos
relacionados com desembolso tardio dos financiamentos,
com consequéncia negativas na implementacdo efetiva
das suas a¢des, de acordo com o cronograma aprovado.
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41.2.1 Legislacdo estatistica e
outros instrumentos juridicos

Relativamente ao Ambiente institucional é de realcar o facto
de Mogambique dispor de uma Lei do Sistema Estatistico
Nacional que norteia toda a atividade estatistica do pafs, Lei
ne. 7/96, de 5 de julho que foi regulamentada pelo Decreto
n° 34/98 de 1 de julho.

A lei do SEN no seu conteldo observa os Principios
Fundamentais das Estatisticas Oficiais das Nacdes Unidas
(PFEO). No entanto, tendo em conta que a Carta Africana
de Estatistica da Carta Africana de Estatistica é 2008,
muito posterior a Lei, carece de alguma adequacao.
Estes instrumentos sé&o importantes do ponto de vista da
harmonizacédo estatistica e como tal ajudem a responder
aos novos desafios que se colocam ao pais em termos de
estatistica, sobretudo, em produzir os indicadores dos ODS,
da Agenda 2063 e outros indicadores emergentes.

No entanto, convém frisar que as autoridades Mocambicanas
estdo cientes disso, e m 2014, a lei foi alvo de uma revisao,
adequando-a aos novos desafios que se colocam ao pafs.
Atualmente o INE dispde de uma nova proposta de Lei,
que aguarda a sua aprovacao pelo Conselho de Ministros
e posterior submissdo a Assembleia da Republica para
aprovacdo, criando assim, todas as condicdes legais e
institucionais para uma nova dinamica que se pretende e
espera do SEN. Ela para além de estar alinhada com os PFEO
das NU, a semelhanca da lei em vigor, estd alinhada com os
preceitos da Carta Africana de Estatistica, aprovada em 2008.

Toda a legislacdo relativa a atividade estatistica (lei,
regulamentos e decretos conexos) estd acessivel e publicada
na pagina Web do INE, permitindo assim, a que todos os que
tem interesse possam acede-la de forma célere e gratuita.

4.2.2 Independeéncia profissional

Quanto a Independéncia Profissional das autoridades
estatisticas, de modo a poderem operar livres de
envolvimento politico, constata-se que ela estd conferida
na Lei, através do principio da autonomia técnica que
consiste no poder conferido ao INE de, no exercicio da sua
atividade estatistica, definir liviemente os meios tecnicamente
mais ajustados a prossecucdo da sua atividade, agindo no
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ambito da sua competéncia técnica com inteira independéncia.
Assim, assegurando a ndo interferéncia politica ou de
grupos de interesse. Por forca deste principio, o Executivo
Mocambicano e demais entidades publicas e privadas,
ndo podem, de forma alguma, interferir no processo de
producédo e difusdo das estatisticas oficiais, sob pena de
ser posta em causa a informacdo resultante das operacdes
estatisticas (recenseamentos e inquéritos). Acresce ainda que
o calendario das publicagbes é estabelecido pelas unidades
produtoras de acordo com os seus planos de producéo.

No que concerne a imparcialidade das atividades
estatisticas, ela estd definida no Artigo 9, da referida Lei e
consiste no dever do INE de, no exercicio da sua atividade
estatistica, produzir as estatisticas de forma objetiva,
cientifica e com bases inequivocas.

Qutro principio também importante e previsto na Lei, é a
transparéncia dos processos estatisticos e conclusoes
(Artigo 10 — transparéncia). Este principio consiste no direito
conferido aos fornecedores dos dados estatisticos individuaris,
necessdrios a producdo de estatisticas oficiais, de obter
informagées relativas ao fundamento juridico, aos fins para
que esses dados sdo pedidos e as medidas de protecdo da
sua confidencialidade e da sua utilizagdo exclusiva para fins
estatisticos.

Outro aspeto importante do ponto de vista da
independéncia profissional dos INEs, é a definicdo do perfil
dos Diretores Gerais e dos dirigentes de outros servicos
estatisticos. Constata-se que a Lei do SEN de Mocambique
é omissa quanto a solicitacdo de experiéncia estatistica, no
perfil do Presidente do INE e dos dirigentes de topo, isto &, a
competéncia, objetividade e independéncia. Recomenda-
se que a nova Lei em processo de aprovagao contempla
uma solugado para esta situacdo. Também é desejavel que
a nova Lei do SEN fixa os procedimentos de selecdo dos
Dirigentes de topo do INE, através de concurso publico que
é igualmente um indicador importante da independéncia
profissional do INE.

Acresce ainda que em Mogambique, o Presidente do INE
é nomeado pelo Presidente da Republica. Trata-se de um
elemento importante e que atribui uma grande autoridade
ao INE face a outros servicos da administracao publica.

O Presidente do INE tem estatuto de vice-ministro e como tal
tem acesso direto ao Ministro de Tutela, ao Primeiro-ministro
e ao Presidente da Republica, sendo recebido por qualquer
um sempre que solicitar audiéncia. Igualmente participa no
Conselho de Ministros, o que lhe permite um seguimento
oportuno e idenficacdo de prioridades emergentes ao nivel
de todos os sectores. Ressalva-se também que o Conselho
de Ministro é um férum de pressao.



4.2.3 Confidencialidade

A confidencialidade estatistica ¢ também um principio
importante ao nivel dos SEN que transmite a confianga aos
inquiridos relativamente a estatistica. O objetivo visado pelo
legislador, é o de salvaguardar a privacidade dos cidad&os,
preservar a concorréncia entre agentes econdémicos e
garantir a conflanca dos inquiridos do SEN. E garantida
pelo no Cédigo de Conduta, bem como pela Lei do SEN
que no seu Artigo 14, apresenta as seguintes disposicoes
em matéria de confidencialidade e protecdo dos dados
individuais:

1. Todas as informagées estatisticas de cardcter individual,
recolhidas pelos érgdos produtores de estatisticas oficiais, no
ambito do SEN, sdo de natureza estritamente confidencial,
pelo que:

a) Nédo podem ser discriminadamente inseridas em quaisquer
publicacées ou fornecidas a quaisquer pessoas ou entidades,
nem delas pode ser passada certidao;

b) Nenhum servico ou autoridade pode ordenar ou autorizar
0 seu exame;

¢) Constituem segredo profissional para todos os funciondrios
ou agentes do SEN que delas tomem conhecimento por for¢ca
das suas funcoes estatisticas.

2. As informacgées individualizadas sobre pessoas singulares
nunca podem ser divulgadas.

3. As informacbées individualizadas sobre empresas publicas
ou privadas nunca podem ser divulgadas, salvo autoriza¢do
escrita dos respetivos representantes, ou apds autorizacdo
do Conselho Superior de Estatistica, caso a caso, desde
que estejam em causa as necessidades do planeamento e
coordenagdo econémica, as relacées econdmicas externas ou
ainvestigagdo cientifica.

4. Do disposto no n.° 1 do presente artigo, excetuam-se as
informagées sobre a administragdo publica e a identificagdo,
localizacéo e atividade das empresas e estabelecimentos, e
outras que sdo geralmente de interesse e uso publico.

Daanalise da documentacao disponivel e das reuniées com
0 INE, concluiu-se que o pessoal estatistico ndo é obrigado
a assinar uma declaracdo de segredo e confidencialidade
ao realizar trabalhos estatisticos. Parte-se do principio que
por serem do sistema j& estao abrangidos por este principio.
Para o caso das operacdes estatisticas, em todas formagoes
que o INE realiza é feita a advocacia da lei e do cdédigo
de conduta sobre os principios que regem a atividade
estatistica, com maior enfoque para o segredo estatistico e
confidencialidade da informacéo que é recolhida. Para além
disso, na capa de cada questionario, sdo colocados esses
dois principios, com os artigos da lei destacados. Acresce

ainda que durante a recolha de dados, os inquiridores
explicam aos respondentes os objetivos da operacéo
e 0s principios a que estdo sujeitos, concretamente, da
confidencialidade e do segredo estatistico.

Em suma, as obrigacdes e praticas do INE, no que
respeita a confidencialidade, séo tornadas publicas, nas
operacdes estatisticas. O inquiridor é instruido sobre a
confidencialidade e, é dado a responsabilidade de explicar
0s propdsitos do questionario aos inqueridos, ressalvando
aimportancia da confidencialidade estatistica.

Acresce ainda que este principio € aplicado também a todos
0s outros érgaos que compde o SEN e estabelece que o
pessoal que presta servico nos ODINE, independentemente
do seu vinculo juridico, fica obrigado a observancia
das normas relativamente ao principio do segredo
estatistico, obrigacdo que se mantém apds a cessacao
de fungdes, e cuja violagao faz incorrer os contraventores
em responsabilidade disciplinar grave, sem prejuizo das
sang¢des aplicaveis ao instituto do segredo estatistico.

Dada a natureza e especificidade da sua atividade e por
imposicédo legal, o INE é obrigado a anonimizar todas
informacoes estatisticas recolhidas para a prossecucao dos
seus fins, de forma a evitar o reconhecimento de qualquer
informacéo de natureza individual. Em Mocambique, o INE
ja procede a anonimizacao dos dados estatisticos, de forma
a evitar que um individuo seja identificado por terceiros.
Existe uma politica de acesso aos dados, onde disponibiliza-
se 10% de microdados, para efeito de pesquisa e mediante
autorizacdo do Presidente do INE. Trata-se de um aspeto
muito importante, uma vez que da a possibilidade ao INEde
disponibilizar microdados, sobretudo aos pesquisadores,
permitindo-os gerar mais conhecimentos com os dados,
em prol do desenvolvimento do pais e valorizando assim
as informacdes produzidas. No entanto, a capacidade
interna para anonimizar adequadamente os dados ainda
é reduzida, pelo que esforcos deverdo ser encetados no
sentido de reforcar a capacidade técnica dos quadros da
instituicao nesta matéria.

Para além disso, dispde de servidores de dados com politicas
de autenticacdo devidamente padronizadas, garantindo
assim, maior seguranca aos dados existentes na instituicao.

Alegislacdo prevé também penalizagdes para os que violem
este importante principio, como se depreende do Artigo
28 da referida Lei que disserta sobre a Violagao do Segredo
Estatistico. Segundo o referido artigo, os funciondrios e
agentes dos drgdos do SEN que violarem o principio do segredo
estatistico, sGo passiveis de responsabilidade disciplinar, sem
prejuizo de responsabilidade civil ou criminal. No entanto,
até a data ndo tem havido a necessidade de aplicar
efetivamente estas penalizacoes.
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4.2.4 Mandato para a recolha
de dados

A legislacdo estatistica no seu no Artigo 6, atribui ao INE
o estatuto de Autoridade Estatistica e como tal, tem pleno
mandato para a recolha de dados para fins estatisticos. Este
principio consiste no poder conferido ao Instituto Nacional de
Estatistica de, no exercicio das atividades estatisticas, realizar
inquéritos, com obrigatoriedade de resposta nos prazos
que forem fixados, bem como efetuar todas as diligéncias
necessdrias a produc¢do das estatisticas. Ainda, o INE pode
solicitar informacgdes estatisticas a todas as unidades
estatisticas e a resposta a um inquérito estatistico, por Lei,
é de cardcter obrigatdrio, o que é vital para a precisao e
a fiabilidade das estatisticas oficiais. Portanto, os inquiridos
por forca da Lei, sdo obrigados a responderem de forma
verdadeira aos inquéritos oficiais, inclusive, em caso de
necessidades, podem exibir Livros e Documentos.

Os outros produtores de estatisticas oficiais, isto é, o Banco
de Mocambique e os Orgaos Delegados do INE (ODINE), por
serem também érgaos do SEN, orientam as suas atividades
em matéria estatistica com base na mesma Lei.

Neste particular, um aspeto digno de realce e que facilita
a coordenacdo e harmonizacédo estatistica no pais, é que
a lei do SEN fixa que todos os inquéritos realizados em
Mocambique, devem ter a supervisao técnica do INE, para
garantir que os mesmos obedecem as regras fixadas ao nivel
interno e aos padroes internacionalmente reconhecidos.
Portanto, o INE é consultado pelos ministérios ou agéncias
governamentais antes de ser implementado um novo
questiondrio para efeitos administrativos ou estatisticos e/
ou para o sistema de informacdes/base de dados. E uma
forma do INE poder influenciar a concegdo e a configuracdo
de sistemas de dados administrativos que contribuirdo para
melhorar substancialmente as possibilidades de utilizacao
de tais dados na producao de estatisticas oficiais, reduzindo
substancialmente os custos e aumentando a celeridade no
apuramento dos resultados.

Por sua vez, o INE também consulta outras administracoes
antes de introduzir novas classificacdes estatisticas. Por
exemplo, a revisdo das classificagdes envolve todas as partes
interessadas. Além das acdes de consulta durante a revisao
das classificacdes, o INE tem realizado acdes de divulgacéao
e de capacitacdo de forma a garantir a sua apropriacao e
consequente implementacdo ao nivel do Pafs.

A legislacdo estatistica concede ao INE o direito de
acesso a fontes de dados administrativos para fins
estatisticos. Portanto, o INE tem poderes para utilizar dados
administrativos e inclusive, a lei estabelece a prerrogativa de
o INE pedir a informacédo, em qualquer unidade estatistica,
para fins estatisticos.
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Em suma, o INE tem acesso a ficheiros e registos
administrativos que solicita as varias instituicbes da
Administracdo Publica, para efeitos de producdo de
estatistica oficial. Deste modo, o INE tem solicitado
formalmente os dados que precisa. Para além do direito
plasmado no Artigo 6 da lei, de forma a tornar as agcbes mais
efetivas e operacionais, o INE vem celebrando memorandos
e protocolos, com determinadas instituicdes para troca e
partilha de dados administrativos.

1.2.5 Adequacdo de recursos

Relativamente a adequacdo de recursos, o INE de
Mocambique dispde de um orcamento anual, suportado
pelo Orcamento Geral do Estado. Para além disso, a
instituicdo tem conseguido mobilizar outros recursos junto
dos seus parceiros externos e com a prestacdo de servicos
que lhe tem permitido fazer face a maior parte dos seus
compromissos, sobretudo, com a implementacao do seu
plano de atividades.

Relativamente ao financiamento, constata-se que o Plano
Estratégico do SEN, dispde de um Plano de Acéao, com o
Orcamento detalhado para todas as atividades planeadas
durante otempo da suavigéncia e anualmente é executado
um plano operacional de atividades e Orcamento. O
orcamento do PE de Mocambique nédo apresenta as fontes
de financiamento, mas, esta informagao é incorporada no
Plano Anual de Atividades.

A propor¢do do orcamento total do INE financiada pelo
Governo é de apenas 60% e grande parte do orcamento
destinado a producéo estatistica, tem sido financiado pelos
parceiros de cooperacdo. Fundamentalmente, o Governo
tem garantido as despesas correntes de Funcionamento do
INE, 0 que pde em causa a previsibilidade, a estabilidade do
financiamento e a sustentabilidade da producao estatistica
no pafs.

Pelo exposto se conclui que existem lacunas, entre os
compromissos em matéria de financiamento do Governo e
dos doadores. Para além disso, nem sempre 0s montantes
acordados sdodisponibilizados na totalidade e nomomento
requerido. Tem havido muito atraso nos desembolsos dos
fundos, o que tem afetado os niveis de execucédo, ndo sé do
orcamento, como também do Plano de Atividades Anual,
o que reflete na qualidade dos processos orcamentais,
estabilidade do financiamento de estatisticas e de
planeamento. Para ilustrar esta situacdo, tem-se o0 caso do
IV Censo da Populacédo, onde grande parte do Or¢amento
foi coberto pelo financiamento externo.

Esta situacdo coloca muita pressao sobre o INE na execucéo
do seu plano de atividades, com destaque para:



« Previsibilidade dos financiamentos externos;

- Implementacdo do seu Plano de Atividades devido
aos problemas com os desembolsos tardio dos recursos
financeiros.

- Fixacdo de regras inadequadas por parte dos parceiros,
na utilizacdo dos fundos, face a realidade do pais, com
consequéncia na implementacao das atividades.

Em termos de apoios externos recebidos, o INE conta com
recursos dos principais parceiros de cooperagéo, Como o
Banco Mundial, Unido Europeia, Fundo das Nagoes Unidas
para a Populacéo (FNUAP), Fundo das Nagoes Unidas para a
Infancia (UNICEF); Departamento para o Desenvolvimento
Internacional do Reino Unido (DFID), Swedish International
Development Cooperation Agency, Global Affairs Canada
e Indian Technical and Economic Cooperation Program.
A maioria dos fundos desses parceiros sdo para financiar
as grandes operacdes estatisticas (Censos e Inquéritos).
Pbe-se em causa a questdo da sustentabilidade e o
desenvolvimento de capacidades que sao cruciais.

Foram também objetivos desta avaliagdo discorrer sobre
adequacéo dos recursos humanos. De acordo com o plano
Estratégico 2013-2019, 0 SEN precisava de um efetivo de cerca
de 900 funcionarios parafazer face as necessidades estatisticas
do pais. No entanto, tal ndo foi possivel, isto &, as vagas no INE
nado estdo todas preenchidas, devido a limitacdes financeiras
do Estado e aos cortes que o orcamento do INE sofreu.
Constata-se que até 31 de dezembro de 2018, o INE e os
outros produtores de estatisticas oficiais contavam com 567
colaboradores, sendo 351 homens (representando cerca de
62%) e 216 (38%), situacdo que evidencia algum desequilibrio
relativamente ao género. Destes colaboradores, 253 estao
nos servicos centrais e 314 distribuidos pelas 11 Delegacoes
Provinciais. Relativamente a formacéo, excluindo pessoal no
terreno, constata-se que 352 tém um nivel superior, sendo
que 179 estdo ao nivel central e 173 nas provincias. Trata-
se de um nivel significativo, mas ainda insuficiente para as
necessidades do pais.

Existe um plano de desenvolvimento de recursos humanos
do pessoal do INE e do SEN que define regras para atribuicdo
de bolsas aos funcionarios para os cursos de longa duracao,
promove também cursos de curta duragdo e ministraagdes de
capacitacdo na Escola Nacional de Estatistica que é um centro
de formacéo estatistica, criado no sei do INE, e que é utilizada
para capacitacdo dos quadros do SEN e outras entidades
interessadas, de acordo com as necessidades identificadas.
Para além disso, o INE tem promovido regularmente acdes
de formacao profissional para os seus colaboradores dentro
e fora do Pafs. Igualmente, tem participado regularmente, de
forma ad hoc, nas formacdes promovidas pelas Instituicdes
Regionais (SADC, AFRITAC South, AfDB).

No que tange a progressdo na carreira, ela é garantida
por Lei e a Direcdo de Recursos Humanos do INE garante
a sua implementacdo. No entanto, de forma a melhorar
ainda mais a situacdo, o INE desenvolveu uma politica e
um Plano Estratégico dos Recursos Humanos, mas ainda
é recente e aguarda-se a sua implementacéo efetiva. Esta
politica de Recursos Humanos é importante ndo sé para
adquirir e desenvolver as competéncias necessarias ao
nivel da instituicdo, como também para reter as melhores
competéncias no instituto de estatistica, evitando a fuga
de quadros para outras instituicdes com condicdes mais
atrativas, o que é prejudicial para a sustentabilidade futura.

Em termos de Infraestruturas, o INE possui um edificio
moderno a nivel central, construido de raiz e que oferece
comodidade e bom ambiente de trabalho para os seus
colaboradores. O Banco de Mogambique também dispde
de um edificio préprio e com boas condigdes de trabalho.
Os ODINEs funcionam nas instalacbes das respectivas
instituicdes. Acresce ainda que apenas 3 provincias tém
edificios proprios e com instalacées fisicas condignas para
a execucdo das suas atividades.

No que concerne aos equipamentos informaticos e
softwares, constata-se que o INE dispée de uma Politica
e um Plano Estratégico das TIC, elaborados em 2017. A
politica centra-se na manuten¢do ou na modernizacao
da infraestrutura e dos equipamentos informéticos. No
entanto, carece de validacédo e posterior implementacao.
Até 31 de Dezembro de 2018, o racio computador pessoa
ao nivel do SEN, era de 1,2. A proporcao dos colaboradores
com um computador foi de 85,8%, o que constituiindicador
positivo.

Todos os computadores do INE estdo ligados a rede internet
(embora a conectividade seja instavel, especialmente nas
provinciais), o que significa que todos os colaboradores
tém uma ligacdo internet no escritério, 0 que mostra a
maturidade em termos de informatica do instituto e que
permite aos colaboradores comunicar, além de obter e
verificar informacéo em linha. Dispde de uma rede interna,
suficiente para suprir as necessidades da instituicdo. Possui
ainda Servidores, Switches, Routers, Computadores, storages,
data center etc.,, moderno, com uma idade média de 6 anos
e com os softwares estatisticos necessarios para as suas
atividades. Ao nivel dos outros 6rgéos do SEN, excetuando
0 Banco de Mocambique, a situacdo inspira uma atencdo
especial, com énfase para as Delega¢des Provinciais.

O INE possui um site na internet, www.ine.gov.mz, gerido
pelo Departamento de Documentagéo e Disseminagao,
onde publica os principais informacées e produtos
estatisticos.
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1.3.1 Relevancia - relacoes com
os utilizadores

Relativamente ao compromisso com a qualidade dos dados
produzidos, o INE de Mocambique vem dando passos
importantes. J& dispde de manuais, classificacdes, diretrizes
e recomendacdes internos para os processos de producéo
estatistica. O INE dispde também do modelo de producdo
estatistica, denominado General Statistical Business Process
Model (GSPBM), cddigo de boas praticas para producéo
estatistica e manual de padronizacdo das operacdes
estatisticas. No entanto, a qualidade nas diferentes etapas
do processo de producdo estatistica é supervisionada
regularmente apenas nas grandes operagoes estatisticas,
como sdo 0s casos do Recenseamento Geral da Populacdo
e Habitacdo (RGPH) e Inquérito ao Orcamento Familiar. E
fundamental que ela seja alargada a todas as operacdes
estatisticas.

Outro elemento digno de realce é o fato dos métodos de
inquéritos, questdes, dados e operacdes estatisticas serem
documentados e arquivados, no arquivo nacional de dados.
Para além disso, o INE tem o centro de documentagao
(biblioteca) que serve de repositério da informagao
estatistica.

Em termos de relevancia, existem processos de consulta
formais com os utilizadores, mas, maioritariamente
para grandes operagdes estatisticas, tais como, RGPH e
0s inquéritos intercensitarios, Inquérito ao Orcamento
Familiar, Inquérito Integrado a Forca de Trabalho, Inquérito
Demogréfico e de Saude (IDS), etc.

Para os processos de consulta formais aos utilizadores,
normalmente sdo realizados féruns de utilizadores, com
vista a recolher as suas necessidades estatisticas e definir
mecanismos de incorpora-las nas operacées. No entanto,
nem sempre é possivel incorporartodas essas necessidades.

Relativamente a imparcialidade e objetividade das
estatisticas oficiais, o publico em geral e os meios de
comunicacao social, tém feito observacdes e criticas sobre
os dados estatisticos produzidos e divulgados. O INE tem
respondido, explicando a metodologia de produgao
da informacdo estatistica, uma vez que na maioria das
vezes, as criticas estao relacionadas com a baixa literacia
estatistica. Por esta razao, o INE tem realizado a¢bes de
promocao da educacao e cultura estatistica ao nivel do
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pais. Neste sentido, é fundamental que para o préximo PE,
seja desenvolvido um Plano Estratégico de Sensibilizacéo.

Constata-se que nédo existe uma politica concreta que
declare que as fontes de dados e as técnicas estatisticas séo
selecionadas apenas por consideracdes estatisticas, apesar
de na pratica ser uma realidade.

4.3.2 Coerencia e

comparabilidade

De forma a garantir a coeréncia e a consisténcia dos
dados produzidos, a producdo das estatisticas oficiais em
Mogambique, tem tido como base, padrées estatisticos
defenidos internacionalmente, em especial para as
nomenclaturas, classificacbes e conceitos, métodos
internacionalmente  definidos e aceites. Estes sdo
posteriormente armazenados em base de dados que
permitem avaliar a sua tendéncia ao longo do tempo,
garantindo-se deste modo, a sua comparabilidade. Conclui-
se assim que as estatisticas produzidas em Mogambique
s&o comparaveis a escala global e em particular com as de
outros pafses africanos.

Constata-se, no entanto, que ainda os controlos de
coeréncia efetuados para garantir a qualidade (por exemplo,
coeréncia entre o crescimento econoémico e 0 emprego)
ndo sdo feitos. O INE, apenas apresenta a fotografia real
do fendmeno em estudo, reservando a parte analitica aos
analistas e a outros utilizadores.

No que tange a objetividade, verifica-se que 0s
resultados de todas operacdes estatisticas publicadas,
contém os métodos e procedimentos utilizados na sua
producao, possibilitando os utilizadores de verificarem
a coeréncia e comparabilidade. Acresce ainda que o INE
publica anualmente, no més de janeiro, no seu site, um
calendario das publicacdes, evidenciando um critério
de imparcialidade das estatisticas produzidas. Todos os
utilizadores tém acesso as estatisticas em simultaneo e sao
informados com antecedéncia da data da divulgacéo.

Em termos de procedimentos para assegurar a objetividade
no conteldo das divulgacdes estatisticas, nas declaragoes
proferidas em conferéncias de imprensa e em eventos
semelhantes, o INE possui uma unidade que responde
pela comunicagdo e imagem. Esta Unidade garante que
0s comunicados de imprensa sejam elaborados de acordo
com as regras de comunicacao definidas pela instituicao,
assegurando objetividade dos conteldos e das divulgagoes.



4.3.3 Precisdo, fiabilidade e
alualidade

A Preciséo, fiabilidade e atualidade estatistica sdo aspetos
de extrema relevancia no processo de producdo das
estatisticas oficiais e que todos os INE devem ter em devida
conta, a bem da qualidade da informacdo produzida
que tem reflexos importantes em termos de tomada de
decisbes e no seguimento e avaliagdo de politicas publicas.

Em Mocambique, o INE tem tido por pratica calcular as taxas
de ndo respostas, as taxas de cobertura e os erros amostrais
nas grandes operacdes estatisticas. Adicionalmente o
INE convida/incentiva os utilizadores a darem feedback
sobre a precisdo e a fiabilidade das estatisticas. Também
realiza um inquérito de satisfacdo aos utilizadores de
informacao estatistica, através da sua pagina na internet,
com questdes que visam recolher esta sensibilidade. Para
além disso, sdo realizados a nfvel do SEN, seminarios que
objetivam incentivar o maior uso de estatisticas oficiais
e consequentemente, debate-se sobre a preciséo e
fiabilidade dos dados estatisticos.

Relativamente a metodologia de investigacdo, o INE tem
trabalhado com a comunidade cientifica na discusséo e
melhoria das metodologias.

Em termos de atualidade das estatisticas do pafs, considera-
se que ela é boa, ndo obstante carecer de alguma melhoria,
sobretudo, na diminuicdo dos prazos da divulgacdo dos
dados” e estabelecer a data de divilgacdo para algumas
estatiticas. Para a estimativa do crescimento econdmico,
o pais dispde do PIB trimestral que é divulgado 45 dias
apos o periodo de referéncia; PIB Anual e preliminar que
é divulgado cinco meses depois. O PIB provisério que
é divulgado entre 10 a 11 meses depois do periodo e o
definitivo que é publicado 17 meses depois do periodo de
referéncia. As Contas econdmicas anuais sao publicadas
150 dias apds o periodo de referéncia. O Indice de Precos
no Consumidor (IPC) é divulgado 10 dias apds o periodo
de referéncia. Relativamente aos indicadores do mercado
de trabalho, concretamente a Taxa de desemprego, bem
como producdo agricola anual, ndo existem datas exatas
para suas divulgacdes. As estatisticas das Exportacoes
e importacdes de bens, sdo divulgadas 212 dias apds o
periodo de referéncia.

De uma maneira geral, constata-se que ndo existe
regras e praticas de retificacdo dos dados. Em termos de
procedimentos para registar informagdes sobre erros
identificados em dados publicados, existem apenas para
as grandes operagdes estatisticas, onde sao calculadas as
taxas de ndo respostas, as taxas de excesso de cobertura, as
taxas de erros de classificacdo.

1.3.4 Regras e pr(ilicas de
retificacdo

Para as corre¢des de dados ja disseminados, a pratica
tem sido inseri-las nas publicacdes, através de uma
errata. Se tivermos em conta que nem todos tém acesso
as publicacbes, conclui-se que ainda é manifestamente
insuficiente e é necessario que sejam divulgados através de
meios adicionais, dando mais transparéncia ao processo.
De forma a manter a confianca e objetividade da estatistica
é necessario haver procedimentos claros sobre a forma de
lidar e comunicar esses erros.

1.3.5 Politicas de revisdo

Relativamente a politica em matéria de revisdo de dados,
no caso do PIB esta instituida a periodicidade da publicacao
de resultados preliminares, provisérias e definitivas. Isto
deve-se a necessidade de atualizacdo das informacdes
com dados obtidos das fontes, decorrente do fecho dos
relatérios e contas das respetivas empresas. Para as revisdes
realizadas para incorporar alteracdes na metodologia, nas
classificacdes e nas normas é feita em coordenacdo com
as revisbes emanadas internacionalmente. Também se
tem priorizado a elaboracéo de erratas, na maior parte dos
casos, quando tal ocorre.

(4) Destaca-se que de facto existe um calenddrio de divulgagdo que tem vindo a ser respeitado, no entanto, os utilizadores requerem a diminuigdo do tempo estabelecido entre o
periodo de referéncia dos dados e a sua disseminagdo, isto com vista a ter dados publicados em tempo oportuno e (itil.
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4.3.6 Medidas e prdlicas para
garantir a qualidade dos
processos e resultados

Relativamente ao processo de gestdo da qualidade de
dados, por enquanto, ndo existem orientacdes internas,
manuais e/ou recomendagdes para avaliar a qualidade
da producao estatistica. No entanto, importa referir que,
em 2014 foram aprovados pelo Conselho Superior de
Estatistica, 3 manuais que visam garantir a melhoria da
qualidade estatistica no SEN, nomeadamente: Cédigo de
Conduta para a producdo de estatisticas oficiais, Manual de
Procedimentos para a Producgéo Estatistica no SEN, Manual
de Procedimentos para a Aprovacao Técnica das Operagdes
Estatisticas do SEN e Padronizacdo dos Documentos
Metodoldgicos. Para além destes instrumentos, o INE estd
numa fase embriondria de criacdo de um instrumento
que permita avaliar a qualidade estatistica das operacdes
estatisticas produzidas a nivel do SEN. Acresce ainda que o
SEN adotou desde 2014, o modelo de producéo estatistica
denominado General Statistical Business Process Model
(GSPBM). Com base neste modelo, esta-se a elaborar os
documentos metodolégicos das operacdes estatisticas
oficiais, que permitem documentar todo o processo
necessario para a realizacdo de uma operacado estatistica
e fazer o acompanhamento no atinente a qualidade dos
dados. Deste modo, trata-se de um processo e o INE vem
dando passos importantes na matéria.

Acresce ainda que o pals dispde de um compéndio de
conceitos e definigdes estatisticos, designado de Manual de
Conceitos e Defini¢oes Estatisticas, aprovado pelo CSE em
2007 que é utilizado em todo o SEN, e cuja ultima reviséo foi
feita em 2013. Importa referir que, para além dos conceitos
nacionais, estdo também plasmados, conceitos e defini¢oes
considerados Comuns a nivel dos Paises Africanos da
Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), apresentados por 24
areas estatisticas, para além do nome da operacéo e, ou
publicacdo a que o conceito se enquadra.

Logo, apesar do pais ainda nao ter integrado o Esquema de
Avaliacdo da Qualidade dos Dados (DQAF) na avaliacdo das
opera¢des de algumas direcdes dentro da instituicdo, o INE
tem vindo a compilar relatérios de qualidade dos processos
e resultados estatisticos que séo reportados nos Relatérios
do SEN, através de trés indicadores estatisticos: Volume de
producao, pontualidade e oportunidade.

Também tem sido realizado o inquérito de satisfacdo dos
utilizadores, no entanto, o desafio é melhorara programagao
das acoes de seguimento das questdes levantadas pelos
utilizadores. O feedback dos utilizadores ndo é usado no
controlo da qualidade ao longo do tempo, uma vez ainda
que ndo possui o tal sistema de controlo de qualidade, mas
este devera ser estabelecido no decorrer de 2019.
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4-4.1 Utilizacdo de normas e
classificacoes internacionais

No que tange a utilizagdo das normas, conceitos e
classificagdes internacionais nos dominios estatisticos, eles
tém sido amplamente utilizados ao nivel do pafs. Eles sdo
de usos obrigatdrios em todas as operagcdes estatisticas
oficiais e sdo seguidos de forma rigorosa e coerente. Ao
nivel do INE, a Direcdo de Integracdo, Coordenacdo e
Relagcdes Externas € o servico responsavel pela aplicacdo de
conceitos, definicées, classificacbes padronizadas. Elas sdo
adotadas de acordo as metodologias das Na¢oes Unidas e
para o efeito, o INE tem contado com o apoio de consultoria
internacional que posteriormente sdo apreciadas e
aprovadas pelo CSE. O INE tem tido a preocupacdo de
utilizar as normas internacionais, adaptada a realidade do
pais. Por exemplo, utiliza-se:

- Para as contas nacionais, o SCN-2008, das Nagdes Unidas,
o Manual de Contas Nacionais Trimestrais do FMI-2001, a
CAE etc,

- Para as estatisticas industriais, utiliza-se a Classificacdo
Nacional de Bens e Servicos (CNBS Rev. Il), bem como
o0 Manual da UNIDO (Organizacdo de Desenvolvimento
Industrial das Nacdes Unidas) para Estatisticas Industriais;
Para o Comércio externo, utiliza-se o Sistema Harmonizado
(SH) e as recomendacbes da OMC;

- Para a Balanca de pagamentos que sdo dados produzidos
pelo Banco de Mocambique e utilizados pelo INE nas
Contas Nacionais, utiliza-se a 62 Edicdo do Manual das
Estatisticas da Balanca de Pagamentos (MBP6) do FMI;

Para as Estatisticas das financas publicas, da
responsabilidade do Ministério das Finangas e utilizadas
nas Contas Nacionais, Administracdo Publica, utiliza-se o
Manual das Financas Publicas-2014, do FMI;

« Para o IPC, utiliza-se o Manual da OIT, COICOP e ainda
recomendacdes do Mercado Comum da Africa Oriental e
Austral (COMESA) e SADC para harmonizacgao do IPC;

- Para as estatisticas de educacao, utiliza-se o Manual da
UNESCO e para as estatisticas sobre a forca de trabalho,
utiliza-se o Manual da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT).



4.4.2 Solides metodologica

Em termos de solidez metodoldgica o INE ja dispde de
alguma capacidade para efetuar a amostragem estatistica.
A Direcao de Censos e Inquéritos tem um Departamento
de Amostragem, com sete técnicos de amostragem que
tem apoiado o desenho de todas as amostras que o INE
precisa, bem como as extrapolagdes subsequentes, para
a publicacdes dos resultados das operacdes estatisticas.
Nao obstante a isso, o INE tem apostado na melhoraria
continua das capacidades dos seus técnicos, através
de acdes de capacitacdo para 0s manter atualizados.
Acresce ainda que o INE tem recorrido a peritos externos
e parceiros internacionais de vérias agéncias credenciadas,
sobre métodos e procedimentos para processos Novos ou
existentes que para além de validar os seus processos, apoia
as situacdes onde ainda tem limitagcdes. Como exemplo
disso, destaca-se o ultimo censo, onde o INE teve acessoria
do Bureau of Census dos Estados Unidos para 0 apuramento
dos resultados do Censo 2017.

Em suma, os erros de amostragem sdo calculados e
comunicados aos utilizadores, através das publicacoes,
contendo os resultados das operacdes estatisticas e onde
sao incluidas a informacao sobre os erros da amostragem,
taxas de cobertura, etc.

41-4.3 Utilizacdo de dados
administrativos

O INE e os demais produtores de estatisticas oficiais
reconhecidos, utilizam dados administrativos na produgao
de estatisticas. A prova disso, é que grande parte das
publicacdes estatisticas correntes do INE e do SEN, cerca
de 472 publicagbes, sdo produzidas com base em dados
administrativos.

H& Ministérios como da Educacdo e Saude que aplicam
sistemas de informacdo de gestdo de dados e que os
utilizam para gerar estatisticas. Os dados gerados depois de
certificar a fiabilidade da informacdo, tém sido importantes
para a producédo das estatisticas oficiais. Neste particular, é
de se destacar o facto de existir excelentes relacdes entre
o INE, os ministérios e outras instituices publicas que
recolhem e administram dados administrativos e que nao
opbdem resisténcia em conceder ao INE acesso a esses
dados que ja é garantida pela Lei do SEN.

O INE tem o direito e a autoridade para solicitar alteracdes
na recolha, nas definicdes, ou no manuseamento de dados
administrativos, suscetiveis de serem utilizados para fins
estatisticos, quando tal necessidade é identificada. Tais
alteragdes sdo feitas na base de uma negociacdo que o
INE faz com a instituicdo visada. Por outro lado, também o
INE é consultado pelos ministérios/agéncia governamental
antes de implementarem um novo questionario, o0 que
permite-lhe incluir as suas necessidades em termos de
dados, facilitando assim a implementacao dos sistemas de
informagdes/base de dados e consequente producdo de
dados administrativos e estatisticas oficiais.

4.5.1 Modalidades e métodos de
disseminacdo

Em termos de disseminacao de dados estatisticos, o INE de
Mogambique tem privilegiado o seu Sitio Web (www.ine.
moz).

Em termos de estrutura do Site Web, ele apresenta o0 mapa
do sitio, onde se pode ver todas as informacdes disponiveis
no website: produtos e operacdes estatisticas; o INE, sua
visao e Missao; Orgéos do SEN; instrumentos estratégicos
do SEN (lei, regulamentos, organica, despachos, PE, Planos
de atividades etc.). Dispde também de partes reservadas
a acessibilidade e contactos. Para além disso, encontra-se
no Site espacos reservados as Noticias, Publicacdes, Meta
informacao, Informacéo Estatistica, Eventos Estatisticos,
Arquivo Nacional de Dados Estatisticos e Resultados
Definitivos do Censo. Também apresenta um espaco
reservado ao Calendario de Publicacoes.

Para além do Sitio Web, o INE tem utilizado os Comunicados
de Imprensa que sdo divulgados através dos Orgaos de
Comunicagao Social (radio, televisao e jornais). Também
sdo igualmente realizadas Conferéncias de Imprensa
trimestralmente para a partilha com o publico, das
principais incidéncias na produgao estatistica, em todas as
areas de producao, onde cada diretor faz uma intervencéo
de cerca de oito minutos e posteriormente responde a
possiveis perguntas dos jornalistas.

Utiliza também as publicacdes em papel, algumas contém
textos explicativos, baseado na informacdo apresentada
em quadros, graficos e/ou infograficos.
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Adicionalmente o INE vem utilizando as redes sociais
(Facebook, Youtube e o Twitter) para divulgar as estatisticas,
com noticias, infogréficos e publicidades sobre novos
produtos estatisticos.

De forma a atingir o maximo possivel de utilizadores,
sobretudo, 0s que ndo tém acesso ainternet, o INE dispoe de
biblioteca, onde os utilizadores podem obter estatisticas ou
fazer investigacdo sobre estatisticas e contam com apoios
de técnicos do INE, em caso necessidade. Neste espaco,
o INE disponibiliza os seus produtos estatisticos, com
alguma analise descritiva dos dados, de forma a orientar
os utilizadores. O INE fornece a informacao solicitada, tanto
presencialmente, assim como, por envio por email e ainda
em suporte de papel, CD e Pendrives. No entanto, de forma
a melhorar ainda mais este servigo, estd em curso a criacao
de um Centro de Informagao e Documentacao Estatistica
(CIDE).

4.5.2 Aplicacdo do calendario de
divulgacdo

O INE tem disponivel um calendario dinamico das
publicacdes. E sequindo este instrumento que a instituicio
informa a todas as instituicdes e a outros interessados, sobre
as datas de disponibilizacdo dos seus produtos estatisticos.
O referido instrumento esta disponivel no seu Portal.

O Calendario de Publicagdes nao inclui os comunicados
de Imprensa, nem as Conferéncias de Imprensa, mas inclui
todas as publicacdes.

Os ministérios do Governo e outros produtores de
estatisticas oficiais publicam os seus dados, de acordo com
o calendario pré-divulgado. Como referido, no calendario
publicado né&o se restringe aos produtos do INE, mas sim,
é apresenta 0s compromissos de producéo e disseminacao
de todo SEN (Todos os produtores de estatisticas oficiais),
Ou seja, existe uma coordenacdo entre os calendérios de
pré-publicacdo do INE e os de outros produtores, sendo
esta uma boa pratica a ser encorajada o espaco PALOP.
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4.5.3 Stimultaneidade, acesso
preévio a disseminacdo

O INE tem tido a preocupacdo em disponibilizar toda
a informacdo produzida ao mesmo tempo para todos
os utilizadores. Os comunicados de imprensa e outras
publicacées estatisticas sdo divulgados simultaneamente a
todos os utilizadores, por ordem do canal de disseminacéao,
isto é, quando enviados por e-mail, é para todos em
simultaneo, quando publicados na pagina ou redes sociais,
também é para todos em simultaneo e 0 processo se repete
para outros canais de disseminacéo.

Os ministros do Governo ou quaisquer outras pessoas
ndo dispdem de algum acesso aos resultados estatisticos
antes da sua divulgacédo ao publico. Todos tem acesso
pelos mesmos canais e vias, incluindo instituicdes
Governamentais.

Acresce ainda que tem sido pratica convidar as autoridades
para presidir atos publicos de divulga¢do dos resultados
estatisticos, mas, as divulgacoes de resultados estatisticos
oficiais, ndo séo acompanhadas de declaragcdes politicas.

4.5.4 Acesso e utilizacao de
microdados

O INE facilita o acesso aos microdados mediante a
solicitacdo expressa, dirigida ao Presidente da instituicdo,
que se aprovado, o acesso fica disponivel por algum tempo.
Todos os microdados e metadados produzidos pelo INE,
sao carregados no Arquivo Nacional de Dados (ANDA),
sendo disponibilizados mediante o preenchimento de um
formulario.

Uma das condicdes para 0 acesso aos microdados, € sua
a anonimizacao e normalmente é disponibilizado 10% dos
microdados. Para o efeito, elimina-se a informacdo que
permite a identificacdo do individuo, a localizacao (unidade
administrativa de residéncia, através da qual facilmente
se torna possivel a identificacdo do individuo). Como
estabelecido internacionalmente em caso de unicidade
da unidade tal disponibilizacdo s6 pode ser feita mediante
autorizacdo expressa da unidade em causa.



A partir da avaliacdo pelos pares efetuada ao SEN de
Mocambique, identificou-se vdrios pontos fortes e pontos
a melhorar que a seguir se apresentam:

4.6.1 Ponlos forles

1. A nomeacdo do Presidente do INE pelo Presidente da
Repubilica;

2, A utilizacdo massiva da estatistica no desenvolvimento
do pafs;

3. Capacidade do INE em matéria de producao estatistica
verificada nos ultimos anos;

4, Alinhamento do PE do SEN com o PQG;

5. Grandes progressos realizados pelo INE em termos de
coordenacao e que foram reconhecidos pelos sectores no
decorrer da misséo;

6. A realizacdo e apresentacdo dos resultados do IV
Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo de 2017
em tempo Util;

7. Lideranca verificada ao nivel do INE que tem contribuido
para melhoria do SEN;

8. Anonimizacdo das bases de dados e disponibilizacdo
para efeitos de pesquisa;

9. A estrutura organizacional do INE, de abrangéncia
nacional,com representacdes nas provincias e que potencia
a coordenacéao, a recolha e producéo de dados estatisticos;

10. Grande capacidade informatica do INE, capaz de
responder as necessidades atuais da instituicao;

11. A existéncia de uma infraestrutura fisica moderna,
funcional e de qualidade, adequada as necessidades atuais
do INE, ao nivel central;

12. Utilizagdo de praticas e métodos recomendados
internacionalmente na producéo das estatisticas oficiais,
facilitando assim a comparabilidade das estatisticas
nacionais, com as praticas internacionais;

13. Aexisténcia de Estratégia Nacional de Desenvolvimento
da Estatistica que orienta a producdo e a coordenacdo
estatistica no pals;

14. As competéncias dos ODINE fixadas na Lei do SEN e
que facilitam a coordenacao e a producéo de dados;

15. A existéncia de um calendario estatistico para todo o
SEN e que é previamente aprovado;

16. O controlo de qualidade feito ao nivel de alguns
sectores, como educacao e saude;

17. O controlo de qualidade feito pelo Banco de
Mogambique, através da confrontagdo com os dados
do INE, sobretudo, ao nivel das estatisticas do comércio
exterior, bem como nas Contas Externas, através da analise
de consisténcia de varias fontes;

18. A ratificacdo da Carta Africana de Estatistica pelo pafs;

1.6.2 Pontos a melhorar

1. Divulgacdo adequada da Lei do SEN, ao nivel de todos
0s sectores;

2. O quadro legal e institucional, normalizando o
funcionamento da Presidéncia do INE, com a nomeacao
dos dois administradores;

3. Alinhamento da nova proposta de Lei aos preceitos da
Carta Africana Estatistica;

4. A definicdo na nova Lei do perfil dos dirigentes de topo
do INE e dos demais érgéos do SEN;

5. Mecanismos de seguimento e avaliacdéo da
implementacdo do PE do SEN, da Agenda 2030 e da
Agenda 2063;

6. A coordenacéo das atividades estatisticas nos diferentes
sectores, com énfase para as provincias.

7. As condicbes de trabalho, sobretudo ao nivel dos
sectores, em termos de espacos, acesso a internet,
equipamentos etc,;

8. As competéncias técnicas de todos os 6rgdos do SEN;

9. O funcionamento e as condicdes de trabalho da ENE,
bem como, uma estratégia de atuacdo quer ao nivel
interno, como externo, sobretudo, ao nivel do espaco da
PALOP e CPLP;

10. A cultura estatistica no pals, com uma estratégia
adequada;

11. O Financiamento da atividade estatistica no pafs, com
um maior engajamento do Governo e com impactos
positivos em termos de previsibilidade de recursos;

12. O financiamento da atividade estatistica ao nivel do
SEN;
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13. O didlogo com os Parceiros Técnicos e Financeiros,
através do Grupo formal de Coordenacao existente, sobre as
questdes Estatisticas, em conformidade com a Declaracéo
de Paris sobre a eficicia da ajuda;

14. Mecanismos de acesso aos fundos dos parceiros, que
deve ser flexibilizado, com procedimentos mais céleres e
ajustados a realidade do pafs;

15. Os mecanismos de controlo de qualidade em toda a
cadeia de producao estatistica;

16. Necessidade de melhorar qualidade dos dados
produzidos na maioria dos ODINE;

17. A informatizacdo dos setores relevantes, com beneficio
na produgao estatistica;

18. Os prazos na partilha de informacdes entre os érgaos
produtores do SEN;

19. O cumprimento do calendario de difuséo ao nivel de
todos os érgaos do SEN;

20. O website do INE, tornando-o mais atrativo, amigo do
utilizador e mais facil de navegar;

21. O aumento dos Recursos humanos qualificados,
recursos materiais® e financeiros na maioria dos ODINE,
bem como nos servicos provinciais do INE;

22, A delegacdo de competéncias ao Banco Central para
a realizacao das operacgdes estatisticas junto das empresas;

23. A gestdo de recursos humanos do SEN, com uma
politica adequada, de forma a permitir uma transicao suave
por parte das pessoas no topo da carreira e reter os quadros
mais promissores;

24, Necessidade de introduzir um planeamento por
objetivos e gestdo por resultados a nivel do SEN e em
particular no INE;

25. Maior aproveitamento de dados administrativos na
producéo de estatistica oficial com énfase na qualidade
dos mesmos;

26. Prazos adequados na
administrativos;

obtencdo de dados

27. Qualidade de estatisticas provenientes de dados
administrativos (salde, educacao, justica, etc);

(5) Incluindo hardware e software.
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28. O nivel de respostas por parte das empresas
relativamente aos inquéritos, pondo em causa a qualidade
das respetivas estatisticas, e em consequéncia a producdo
das Contas Nacionais;

29. A cobertura dos dados das empresas, com impactos
positivos em termos de qualidade das estatisticas do sector
e das Contas Nacionais;

30. A coordenacdo na resposta tempestiva aos pedidos
internacionais, sobretudo nos dados da responsabilidade
dos sectores;

31. A cultura de informacéo ao nivel do pafs.



Discussao das
conclusoes e
recomendacoes
wida avaliacao
. pelos pares
referencm
aos principios
da carla
africana da
o estatistica




A organizacdo do SEN de Mogambique tem facilitado
a coordenacdo da atividade estatistica no pafs. O SEN
¢ constituido por vérios érgaos, como anteriormente
exposto:

+ O CSE, enquanto ¢rgao que superiormente orienta
e coordena o SEN, competindo-lhe, nomeadamente,
definir as diretrizes gerais das atividades estatistica oficial
e estabelecer as respetivas prioridades, numa perspetiva
de médio prazo, aprovar 0s instrumentos técnicos
de coordenacdo estatistica, apreciar os projetos dos
planos plurianuais e anuais de atividades do SEN e os
correspondentes or¢camentos, bem como 0s respetivos
relatérios finais.

+ O INE, enquanto autoridade estatistica do pais e que
tem a responsabilidade, com excecdo, das estatisticas
monetérias, financeiras e da balanca de pagamentos, da
responsabilidade do Banco Central, produzir as demais
estatisticas do pals. Pode delegar competéncias aos
ODINE para produzirem as estatisticas sectoriais e tém sido
excelentes instrumentos de coordenacao e de producéo
de importantes estatisticas que o pais precisa. No
entanto, sentiu-se que ha sectores que produzem dados
importantes e que mostraram interesses em ser ODINE.
Esta é uma analise que o INE deverd fazer, do ponto de
vista da pertinéncia e se realmente reinem as condig¢oes
para tal. Acresce ainda que eles vém enfrentando muitos
constrangimentos de ordem material, financeira e em
RH, o que dificulta o desempenho das suas atividades,
impactando negativamente ao nivel das estatisticas
produzidas pelo INE. Neste sentido, urge dotar os ODINE
de recursos suficientes para fazer face as suas atividades.
Alternativamente, é de se pensar na operacionalizagao
da taxa estatistica ou no Fundo de Desenvolvimento
Estatistico para o financiamento da atividade estatistica do
pafs.

- O Banco de Mocambique, vem cumprindo normalmente
a sua missdo e tem um relacionamento muito estreito
com o INE e que tem facilitado a coeréncia na producéo
estatisticas importantes, como sdo 0s casos, da Balanca de
Pagamentos, Estatisticas do Comércio Externo, Central de
Balancos e Contas Nacionais.

Em termos de instrumentos macro de coordenacao
estatistica, o pafs dispde de um PE 2013-2019 que tem
sido um instrumento importante de gestdo eficaz, que
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otimiza a producdo estatistica, que apresenta um quadro
de necessidades e prioridades na producéo estatistica e
quantifica os recursos a utilizar. Ele tem sido utilizado por
todos os 6rgdos do SEN, na orientacdo das suas acoes,
0 que tem facilitado sobremaneira a implementacéo e
coordenacao das atividades estatisticas.

As autoridades Mocambicanas tém dado muita atencdo ao
desenvolvimento da estatistica no pafs, pois tém a nogdo
da importancia no seguimento e avaliagdo da sua politica
interna, bem como nos compromissosinternacionais, as
quais o pafs aderiu.

Em suma, a estatistica tem merecido muita atencao por
parte das autoridades politicas que tém dado todo o
apoio no seu processo de consolidacdo. Por exemplo,
o Conselho Superior de Estatistica, € presidido pelo
Primeiro Ministro que de acordo com a Lei do SEN e
como atras ja referido, redne ordinariamente duas vezes
ao ano e extraordinariamente, sempre que necessario
para apreciacdéo e aprovacado dos planos, relatérios
e outros Documentos metodolégicos de producéo
estatistica. Normalmente nestes momentos, o Primeiro
Ministro aproveita para fazer declaracbées a imprensa,
sobre o desenvolvimento da estatistica no palfs. Também
o Presidente da Republica tem aproveitado momentos
importantes para enaltecer o papel da estatistica no
desenvolvimento do pafs. Destaca-se por exemplo, o
evento do lancamento oficial dos resultados do IV Censo
da Populacdo e Habitacdo, transmitido em Direto pelos
Orgaos publicos de comunicacao social (Radio e Televisao),
onde vincou a importancia da informacao estatistica para
o desenvolvimento nacional.

Adicionalmente é preciso maior sinergia entre o INE e
0s sectores chaves no desenvolvimento de Sistema de
Informacdo que propicie o aproveitamento de dados
administrativos para a producdo de estatistica.

Um outro aspeto digno de realce, é que Mogambique
dispde de um mecanismo formal de consulta aos Parceiros
Técnicos e Financeiros que tem sido importante no
didlogo, coordenacao e implementacao do PE, sobretudo
no que diz respeito ao financiamento. No entanto, pelas
discussdes havidas, é preciso reajustar os procedimentos
de acesso aos fundos, torna-os mais adequados a realidade
do pafs e mais flexiveis, facilitando assim, a implementacéo
do plano de atividades do SEN e com maior previsibilidade.
Neste particular, sentiu-se muita abertura dos PTF e
espera-se que seja aprofundado o didlogo que ja é bom,
de forma a chegar a uma solucao que seja adequada para
0s propositos do INE.



Mocambique dispdée de uma legislagdo estatistica,
aprovada em 1996 e que da as diretrizes em termos de
atuacdo do SEN do pais. No entanto, esta Lei carece de
ajustes, de forma a responder aos novos desafios que se
colocam ao pais em matéria estatistica. Neste sentido,
o INE j& dispde de uma nova proposta de Lei que visa
suprir as insuficiéncias encontradas e que se aguarda
a sua aprovacdo pelo Governo e posteriormente pelo
Parlamento. E fundamental que na nova proposta de lei
esteja presente a referéncia a experiéncia em estatistica
no perfil do Diretor Geral do INE e de outros servicos
estatisticos. Assim, é desejavel introduzir na nova Lei,
elementos de especificagdes para a nomeacao da Direcdo
Geral do INE (perfil e duracdo do mandato), de forma
a garantir competéncia, objetividade e independéncia
estatistica dos dirigentes do SEN.

Também da andlise feita ao SEN, constata-se que é preciso
ainda, um forte investimento na capacitacdo dos técnicos
do SEN, com especial relevo para os ODINE, de forma
a poder desempenhar com qualidade as atribuicdes
delegadas pelo INE.

Ao nivel da cultura estatistica, da andlise feita no terreno,
verifica-se que ainda ela é baixa. Urge reforcar a literacia
estatisticaao nivel do pais, com atividades de sensibilizacao,
de forma a que todos tenham a nogao da importancia da
informacéo estatistica e as decisdes sejam tomadas com
base em dados oficiais.

Em termos de financiamento da atividade estatistica,
é necessario reforcar a contribuicdo do estado e maior
tempestividade nos desembolsos, quer do governo,
como dos parceiros. Também ¢é desejavel que os recursos
destinados a estatisticas (funcionamento e atividades)
sejam incluidos no or¢camento de funcionamento do
SEN, aprovado pelo parlamento e ndo no orcamento
de investimento. E uma forma de ter acesso aos fundos
sem constrangimentos e nao comprometer o plano de
atividades entdo aprovado, por dificuldades em receber os
recursos previamente comprometidos.

Outro aspeto importante no dominio do financiamento da
producéo estatistica, é a adesdo do pais a recomendacao
da Comissdo da Unido Africana (CUA), em que pelo menos
0,15% do orcamento dos paises devem ser alocados a
estatistica. Trata-se de uma oportunidade para alimentar o
Fundo de Desenvolvimento Estatistico (FDE), importante
para o financiamento da estatistica no pais, com ganhos
em termos de maior regularidade e qualidade, mas
sobretudo, introduzir maior previsibilidade na producéo
da estatistica, necessaria ao seguimento e avaliacdo de
politicas publicas e os programas de desenvolvimento
constantes das Agendas 2063 e 2030 dos ODS, SADEC,
bem como do PQG.

Tem sido notério a caréncia de RH qualificados em todo
o SEN, pelo que urge definir uma politica de Gestdo dos
Recursos Humanos do INE, que aposta na capacitacdo
técnica dos RH, com uma gestdo por objetivos, com
melhores condicbes salariais e uma progressdo nas
carreiras que incentiva o pessoal e que atrai e retem 0s
melhores talentos.

Em termos de qualidade, verifica-se que o SEN de
Mocambique ainda nédo dispde de um mecanismo de
qualidade para as estatisticas oficiais e que é de extrema
importancia para qualquer pais, na medida em que
da confianca aos utilizadores quanto a qualidade das
informacdes que estdo a consumir. Assim, é desejavel
que o INE lidere o processo da sua elaboracdo, com a
consequente aprovacdo ao nivel do CSE e posterior
implementacio ao nivel de todo o SEN. E de se realcar, no
entanto que o INE ja dispde de um Cddigo de Conduta, de
aplicacdo ao nivel de todo o SEN e o modelo GSBPM. O INE
deverd redobrar os esforcos relativamente as estatisticas
empresariais, com vista a melhorar o nivel e a cobertura,
com uma aposta forte na sensibilizacdo e maior cooperacéo
institucional com os setores da drea econdémica (Ministério
das Financas, Comércio, Industria, Transporte, Camaras do
Comércio, Hoteleira e Turismo etc), a quem as empresas
devem fornecer os relatérios de contas e outros dados
importantes, bem como, com as unidades econdmicas do
sector informal.
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Adicionalmente, deve-se dotartodo o SEN, particularmente
0os ODINE de recursos humanos, materiais e financeiros
que lhes permitem implementar as suas atividades com
qualidade e eficiéncia. Para o efeito, é de se pensar na
possibilidade de um estatuto remuneratério do pessoal
dos sectores afetos a producéo estatistica, idéntico ao do
pessoal do INE.

Introduzir, reforcar e generalizar o uso das TIC em todos os
orgaos do SEN, de forma a facilitar a integracéo de varios
sistemas de informacdo em curso, como por exemplo, ao
nivel dos Ministérios da Saude e da Justica.

A Academia tem sido uma parceira importante dos SEN
de muitos paises, ndo apenas como utilizadores, mas
também como parceira nas discussdées de metodologias e
processos estatisticos. Neste base, o INE tem coordenado
com as instituicdes de ensino superior para producao de
determinados dados estatisticos, sobretudo, na realizacdo
de estudos temdticos, bem como no ajustamento de
determinadas metodologias e conceitos aplicados
na producdo estatistica. Trata-se de um aspeto muito
importante e que tem contribuido para a melhoria e
integracdo de estatisticas no pais. No entanto, deve-se
reforcar os mecanismos de articulacdo com uma maior
proximidade entre o INE e as Universidades na melhoria nos
instrumentos de recolha e producado de dados. Promover
discussao sobre a possibilidade de a ENE vir a lecionar no
futuro, uma licenciatura em estatistica em prol do pafs.

Para além disso, o INE envolve peritos externos na andlise
e no acompanhamento da qualidade das estatisticas
produzidas, mas sobretudo, nas grandes operacoes
estatisticas. Normalmente, os peritos sdo envolvidos em
alguns processos estatisticos considerados cruciais, tais
como, a definicdo de metodologias, amostragem, célculo
dos erros amostrais, recolha de dados, processamento,
analise e difusao.

Constata-se que ndo tém sido incluidas quaisquer
declaragbes politicas nas divulgagcdes estatisticas nos
dltimos dois anos, mas sim, apenas conteldos estatisticos.

Mocambique tem realizado os inquéritos de satisfacdo
dos utilizadores, sobre os dados produzidos pelo SEN,
0 que permite aferir sobre a pertinéncia das estatisticas
produzidas. Neste sentido é expectavel que os resultados
obtidos, sejam utilizados na melhoria da qualidade da
informacéao.
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Ao nivel dos processos estatisticos, consta-se que o
INE vem utilizando os conceitos, as classificacdes e as
nomenclaturas internacionais adaptados a realidade
nacional, o que tem contribuido para a melhoria da
producéo estatistica, sequndo os standards internacionais,
permitindo assim que as estatisticas do pais, sejam
compraveis ao nivel internacional.

Portanto, o INE vem apostando na melhoria das suas
metodologias no processo de producdo estatistica.
Também se verifica que tem havido uma grande aposta no
aproveitamento de dados administrativos. Mocambique
tem gerado muitos dados setoriais que bem aproveitados
contribuiriam para alargar o leque de produtos estatisticos
no pais. No entanto, o aproveitamento dos dados das
fontes administrativas estd aquém do seu potencial, com
perdas para o pais em termos de mais e melhores dados
para a difuséo. Para reverter este quadro, € preciso apostar e
incentivar a utilizacdo das fontes de dados administrativas
na producdo de estatistica oficial, elaborando uma
estratégia de transmissdo de dados administrativos dos
ODINE para o INE. Para o efeito, continua um desafio a
melhoria dos processos de recolha utilizados ao nivel
de vérios sectores, de forma a tirar 0 maior proveito dos
dados que possam ser gerados, com o consequente uso
na produgéo estatistica, com ganhos em termos de custos,
eficiéncia e qualidade.

Urge investir mais na producdo de estatisticas
emergentes No pafs, tais como, estatisticas ambientais, de
governanca, paz e seguranca. Por outro lado e de forma,
a ter informacdes consistentes, regulares e oportunas no
dominio de agricultura, é necessario implementar um
Sistema Nacional Integrado e Continuo de Estatistica
Agropecuarias.

Finalmente, de forma a melhorar todos os processos de
recolha, operacionalizar e atingir estes grandes objetivos
atréds elencados, o SEN deve apostar no reforco da
capacidade técnica dos seus quadros, em varios dominios.
Também ¢ desejavel que um forte investimento na recolha
digital, ao nivel dos inquéritos e censos, mas também na
informatizacdo de todos os processos, como por exemplo,
dos servicos da justica, automatizando os processos de
recolha de dados do registo civil e das estatisticas vitais,
criando uma capacidade interna, reduzindo os custos das
operagdes e aumentando a celeridade na disponibilizacéo
dos resultados.



No que tange a disseminacédo, o INE de Mogambique utiliza
0 seu website, notas e conferencias de imprensa, publicagoes
em papel, sua biblioteca, para além das redes sociais. Destes
meios de divulgacéo, o website é o instrumento mais utilizado
e é atualizado regularmente, isto €, sempre que ha publicacdes
novas ou atualizadas, eventos e inquéritos. O Portal do INE
tem ligagdes para ministérios e outros organismos tais como,
0 Banco de Mocambique, Orgaos Delegados (Ministérios),
Universidades, organismos produtores de estatisticas da CPLP,
SADC e Parceiros Internacionais.

Constata-se ainda que, o INE de Mocambique néo discrimina
ninguém relativamente aos dados estatisticos produzidos, isto
é, todos tém acesso aos dados, a0 mesmo tempo, de acordo
com o calendario de publicacéo, entdo aprovado e disponivel
no website. Portanto, dispde de um calendario de publicacées,
0 que é muito importante e mostra a imparcialidade das
estatisticas produzidas, uma vez que permite aos utilizadores
saberem a priori quando elas sdo publicadas. Trata-se de
um calendéario dindmico que permite ao utilizador baixar a
informacdo de sua preferéncia, contrariamente ao ficheiro
tradicional em PDF que pode ter informacdo que ndo é do
interesse do usuario. Por outro lado, este calendario dinamico
pode ser baixado para qualguer dispositivo Android.
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Agenda’ para
acvaliacao pelos
Pares do sttema

Estatistico
Nacional de/,/\*n”J
Mocambique |




Data Horario Local Actividades
2 de Hotelde | )z pE CHEGADA
hospeda- [ . N
Junho gem Reunido inicial da equipa de avaliacao
09:00 - 10:00 INE Reu.mao.de cprtema com o Presidente do INE, com os Directores Nacionais e Directores
Nacionais Adjuntos
4 ] Apreciacdo e aprovacao do programa; Metodologia e ténica da avaliacéo pelos pares;
10:05-10:20 INE - ; . .
presentacdo do Sistema Estatistico Nacional
3 dhe 10:25 - 16:00 INE Reunioes com os Directores Nacionais do INE e suas equipes de trabalho:
Junho 1095 - 1230 INE Tema 1 - Organizagdo e coordenacao do SEM; Tema 2 — Ambiente institucional;
' ' Tema 3 - Qualidade; Tema 5 - Divulgagao
12:30-13:30 Pausa para o almog¢o
13:30-16:00 INE Tema 4 — Processos estatisticos
08:30 - 12:30 Reunides com os Produtores de Estatisticas Oficiais (Orgaos Delegados):
0830 - 1030 INE M!n!ste,r{o da Ecc?nomla e Finangas; Ministério da Educacéao e Desenvolvimento Humano;
Ministério de Saude
4de Ministério da Agricultura e Seguranga Alimentar; Ministério do Trabalho, Emprego e
11:00-12:30 INE ; S .
Junho Seguranga Social; Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas
12:30-13:30 Pausa para o almog¢o
13:40 - 16:00 INE Reunides com os Produtores e Fornecedores de Dados Estatisticos:
13:40 - 16:00 INE Banco de Mogambique; Autoridade Tributaria; Instituto Nacional do Petréleo
09:00-16:00 INE Reunides com os Produtores e Fornecedores de Dados Estatisticos:
09:00-11:00 Ministério dos Recursos Minerais; Ministério das Obras Publicas, Habitagéo e Recursos
’ ’ Hidricos; Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural
Instituto de Estudos Sociais e Econédmicos (IESE); Confederacdo das Associacdes Econo-
5de 11:00-12:30 INE micas (CTA); Conselho Superior de Comunicagao Social (CSCS); Sindicato Nacional de
Junho Jornalistas (SNJ); Centro de Integridade Publica (CIP);
12:30-13:30 Pausa para o almogo
Televisdo de Mogambique (TVM); Radio Mogcambique (RM); STV; TV — MIRAMAR,;
13:30-14:30 INE o
TV - Sucesso; Jornal Noticias; Jornal Savana
14:45-16:00 INE Escola Nacional de Estatistica (ENE)
09:00 - 12:30 INE Reunides com os Parceiros
Banco Mundial, FAO, ONU Mulheres, OIT, UNICEF, FNUAP, PNUD, USAID, Suécia, Itélia,
09:00 - 12:30 - )
Canada, Noruega, Unido Europeia, DFID
12:30-13:30 Pausa para o almogo
6de 13:40 - 16:00 INE Reunides com os Produtores e Fornecedores de Dados Estatisticos:
Junho Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Ensino Superior e Técnico Professional; Ministério dos
13:00 - 15:00 INE Transporte de Comunicag¢oes; Ministério do Interior; Universidade Eduardo Mondlane;
Universidade Pedagdgica
Reunido de Balango com o Presidente do INE, Directores Nacionais, Directores Adjuntos do
15:00 - 16:00 INE < S . .
INE para apresentacédo e debate das principais conclusdes e recomendacdes
7 de Conferencia Censos e vistia; Visita as instalacdes do Centro de Processamento de Dados;
9:00 - 14:45 INE o :
Junho Cerimonia de encerramento do gabinete do Censo.
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Listla de
participanles
da avaliacao

pelos pares
ao SEN de
Mogambzqu




Telefone

Instituicao

Categoria/Funcao

Rosario Fernandes INE Presidente
Cirilo Tembe INE-DICRE Director Nacional cirilotembe@ine.gov.mz
Azarias Nhazimo INE-DARH Director Nacional azarias.nhanzimo@ine.gov.mz
Beto Cordeiro INE-DESE Director Nacional bete.cordeiro@ine.gov.mz
Arao Mbalte INE-DCI Director Nacional arao.balate@ine.gov.mz
Xadreque Mauze INE-DEMOVIS Director Nacional xadreque@ine.gov.mz
Tomas Bernardo INE-DICRE Director Nacional tomas.bernardo@ine.gov.mz
Adjunto
Director Nacional .
Delfina Zaqueu INE-DARH Adjunto delfina.zaqueu@ine.gov.mz
Adriano Matsimbe INE-DESE Director Nacional adriano.matsimbe@ine.gov.mz
Adjunto
Director Nacional o
Alexandre Marrupe INE-DCI Adjunto alexandre.marrupi@ine.gov.mz
Antonio Adriano INE-DEMOVIS D|r¢ctor Nacional antonio.adriano@ine.gov.mz
Adjunto
_ . Director Nacional R .
Cipriano Claudio INE-DCNIG Adjunto claudio.cipriano@ine.gov.mz
Leonette Mabjaia INE-ENE Directora da Escola leonette.mabjaia@ine.gov.mz
Alda Rocha INE-GRIC Chefe do Gabinete alda.rocha@ine.gov.mz
Belchior Pedro INE-GAII Chefe do Gabinete Belchior.cole@ine.gov.mz
Simao Buque INE-GAJU Chefe do Gabinete simao.buque@ine.gov.mz
Chefe de Dep.
Marta Chaquisse INE-DICRE Planificacdo e marta.chaquisse@ine.gov.mz
Coordenagao
Alexandre Mandlate  INE-GRIC Técnico Superior alexandre.mandlate@ine.gov.mz
Siméo Sabado INE-DCNIG gw\,efe de Departamento simao.sabado@ine.gov.mz +258-849001057
Zaida Baule MINEDH Chefe de Depzartamento zaida.baule@mined.gov.mz +258-820116920
de Cooperagao
Rosario Betho MEF-DEEF Técnico Superior rosariobethol@gmail.com +258-827269300
Dionisia Khossa INE Técnica Superior godivakossal0@gmail.com +258-820773410
Laura Duarte INE Chefe de Departamento  laura.duarte@ine.gov.mz +258-842722748
Celso Zunguze INE Técnico Superior celsozunguze@ine.gov.mz +258-847279056
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Telefone

Instituicao

Categoria/Funcao

Aurélio Mate

Ministério da Agricultura

e Seguranca Alimentar

Direccdo de Planificacédo

e Cooperagao
Internacional

Chefe de Departamento

aureliomate@yahoo.com.br

+258-827473975

Zainabo Masquine

Ministério do Mar, Aguas

Interiores e Pescas

Chefe de Departamento

zainabomasquine@gmail.com

+258-820543710

Assa Guambe

Ministério do Trabalho,
Emprego e Seguranca
Social

Directora Nacional

assaguambe163@yahoo.com

+258-845110532

Domingos Malate

INE/DESE

Técnico Superior

domingosmalate@ine.gov.mz

+258-843607363

Oscar Munguambe

Autoridade Tributaria

Director do DPAR

arturmunguambe@yahoo.com.br

+258-842686069

Aurélio da Barca

Autoridade Tributaria

Chefe de Delegacéo
Estatistica

aureliodabanca1975@gmail.com

+258-843804034

Tomas Mabumlabiao

Banco de Mocambique

Técnico Superior

tomasmabulambiao@bancomoc.mz

+258-842051698

Aquino Chilundo

Banco de Mogambique

Técnico Superior

aquino.chilundo@bancomoc.mz

+258-846666444

Ricardo Cucu

Ministério de Educacéo
e Desenvolvimento
Humano

Chefe de Departamento

Estatistico

ricardo.cinco@mined.gov.mz

+258845271540

Paulino Nateco

Ministério dos Recursos
Minerais e Energia

Chefe de Depte Planifica-

Gao Estatistico

paulanateco@gmail.com

+258848800110

Ministério das Obras

Chefe de Reparticao de

Petronio Nhaca Publicas, Habitacéo e Estatisti petronhaca@yahoo.com 4258845969711
o statistica
Recursos Hidricos
Ministério das Obras
TetéTimana Publicas, Habitacdo e Técnico Estatistico tete.timana@gmail.com +258848052979
Recursos Hidricos
Laura Duarte INE Chefe de Departamento  lauraduarte@inwgov.mz 4258842722748
Dionisia Khossa INE Técnica Superior deonisia.khos@ine.gov.mz +258820773410
Simao Cavele Conselho Stfpenor de Secretério-geral acavele@yahoo.co.uk 4258820049771
Comunicagdo Social
Leonette Mabjaia Eitcacllfz;tli\le;oonal de Directora da Escola leonete.mabjaia@gmail.com 4258845220722
. Escola Nacional de L . . :
Valentim Rapouso Estatistica Técnico Superior valentim.raposo@ine.gov.mz +258842272034
Leia Macamo Escola Nacional de Assistente lelamacamo@ine.gov.mz +258827436671

Estatistica

Glenda Gallardo

Programa das Nagdes
Unidas para o
Desenvolvimento

Conselheira Econdmica
Sénior

glenda.galloardo@undp.org
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Telefone

Instituicao

Categoria/Funcao

Lino Jamisse Alto Comissariado do Oficial de ' linojamisse@international.gmail.co +258843119540
Canada Desenvolvimento
Alessio Cangiano UNFPA Especialista Técnico alesco.canalano@gmail.com +258828696870
Ménica Ledo DFID Oficial de Programa m.leao@djid.gov.uk +258828696870
James Kimani DFID Evaluation Advisor j.kimanio@dfid.gov.uk +258843413615
Adalberto Alberto Universidade Eduardo Director aalberto@tucabo.com.mz +258849000686
Mondlane
Universidade Pedago- )
Carlos Lauchande gica Docente lauchand59@gmail.com +258828487629
Vitélia Come Ministério do Interior Chefe de Departamento  vtcome@gmail.com +258823241920
Eduardo Oliveira Ministério do Interior Dwe;tor l\{aoonal da quintaolivas@gmail.com +258824808390
Planificacéo
Ministério de Ciéncia, Chefe de Departamento
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Mais informacdes sobre Estatisticas Africanas e publicacdes estatisticas da
Divisdo de Estatisticas da Unido Africana podem ser obtidas aqui:

African Union Commission
PO Box 3243
Adis Abeba - Etidpia
Tel: (251) 115182278 and (251) 115182671

Contato:
austatdivision@africa-union.org
Website: www.austat.org or www.au.int

Esta publicagao foi produzida com o apoio financeiro e técnico da Uniéo Europeia.
O seu conteldo € da exclusiva responsabilidade da Divisdo de Estatisticas da Comissdo da Unido Africana
e ndo reflete necessariamente as opiniées da Unido Europeia.









