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Prefacio

Os dados estatisticos sdo universalmente reconhecidos em todasmososl de actividades
socioecondmicagulturais e politicas, como importantes para os formuladores de politicas nacionais e
internacionais e para os diversos operadores e parceiros econdmicos e sociais, nacionais e

internacionais.

A harmonizacdo de umséema estatistico, emdas as etapas da sua cadeia de valor, € essencial para
garantir a producdo de dados e informa¢cdes bagieas guiar os processos de tomada de decisdo
necessarios para promover o crescimento rapido e sustentavel, indo de engsnttesafios
constantes nos acordos regionais, africanos e internacionais, incluindo os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), a Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD), a
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SAD@) Reclaracio de PARIS sobre

novas formas de incrementar a eficacia da cooperacao.

Esta harmonizagédo exige uma acc¢ao decidida e concertada a todos os niveis, no sentido de remover 0s
obstaculos existentes, promover a formagédo de quadros e o acessm®s financeiros, materiais e
infra-estruturas, essenciais para a implementacdo efectiva e eficaz e producdo de estatisticas

harmonizadas.

A utilizacdo e adaptacdo de padronizadores existente, para os Sistemas Estatisticos dos paises, tais
como o0 Quadro de Valiacao de Qualidade do FMI (DQF) e a Carta Africana de Estatistica, sdo
fundamentais para assegurar uma estrutura flexivel de avatlagfimlidadedas estatisticas, bem

como a introducéo de boas praticas na producgéo e difusdo dos dados.

Ao se aprovar ®lano Estratégico do Sistema Estatistico, o INE mostra de forma inequivoca que esta
determinado a fazer das estatisticas produzidas em Mogambique um verdadeiro instrumento de
trabalho para os diferentes intervenientes no desenvolvirdenRais e no combma a pobreza, bem

como no aprofundamento duma governacédo participativa e descentralizada.

Efectivamente, o conceito da governacéo local tem raizes profundas nos primeiros da Independéncia
Nacional. Com a paz, o debate sobre a diversidade local do paécesasidade de introduzir praticas

qgue melhor aproximassem o cidad&o e o Estado a todos os niveis teve condi¢des para ser retomada.

Neste context o, uma proposta |l egislativa de 1909/
preterida, tendeseavan- ado de forma gradual com O process

conceito. Assim surgiram as primeiras 33 autarquias (recentemente alargadas a mais 10 localidades).

Posteriormente, a Lei dos Orgdos Locais, n.° 8/2003 de 27 de Marco, ao estabsleovos

principios e normas de organizacdo, competéncias e de funcionamento destes 6rgdos nos escalbes de



provincia, distrito, posto administrativo e localidade, dotou o processo de um novo quadro juridico
que reforca e operacionaliza a importancteagégica da governacao local participativa.

O Distrito €, pois, um conceito territorial e administrativo essencial a programacao da actividade
economica e social e & coordenacao das intervencdes das instituicdes publicas e privadas.

Neste sentido, de emtros objectivos gerais do Plano Estratégico do Sistema Estatistico Nacional
( SEN) , i mporta real -ar o Csia progedsiyamente caparidadesde r at ®g i
producdo estatistica ao nivel dos distritos e municipios que respondam as necesid do

processo de governacao e desenvolvimento local e nacional

No contexto damplementacaaleste objectivo estratégico foi realizado, em 2009, um diagnéstico dos
processos estatisticos em todas as pr@adne em alguns distritos do pafue visoudentificar os

pontos fortes e fracos estatisticos da cadeia de valor estatistica (recolha, processamento e
disseminacdo da informacao). Os resultados deste diagnostico permitiram identificar os mecanismos
para o melhoramento do SEN, bem como dar uma eiséia de quéo longo é o caminho a percorrer

para que as estatisticas dos diferentes sectores apresentem um nivel bom e egivglenigade.

As suas conclusdes e caminho de acgéo proposto estdo sistematizados no Rleesergara o
Fortalecimentodas Estatisticas Territoriaisaprovado no Conselho Consultivo Alargado do INE de
Marco de 2010.

Com este Plano pretende, com base nos dados administrativos originados nos diferentes sectores do
SEN, produzir dados e informacao estatistica de qualifiédel, harmonizados de acordo com os
padrdes internacionalmente aceites e que sejam representativos até ao nivel distrital e municipal. Deste
modqg o Plano para o Fortalecimento das Estatisticas Territoriais servird de alavanca e janela de
entrada para albdar com sucesso os desafios constantes no plano estratégico dmiS&NIo a

criacdo de uma base institucional no terceiro nivel de desagregacdo do SEN que séo os distritos e 0s
municipios

Neste quadro convém relembrar os seguintes desafios caretitdo PESEN:

1 Monitoria do PARPA e dos planos do Governo: Exigéncias de mensuracdo da evolucao dos
niveis da pobreza, da economia, da produtividade, que implicam uma vasta utilizacdo de

estatisticas multidisciplinares;

1 Descentralizacdo: Fortalecer a caigade de producdo estatistica ao nivel dos munigipios
distritos e provincias, que respondais necessidades do processo de governacao e
desenvolvimento local e nacional;

1 Coordenacéo interinstitucional: Racionalizar as funcdes dos 6rgados produtoregisicast

melhorar a coordenacaotersectoriale evitar redundancias. Assegurar que 0s processos de



reforma da Funcdo Publica acautelem devidamente a fungéo estatistica. Proceder a reforma do
SEN de modo a ajusta a reforma geral da Fun¢éo Publica;

9 Packerias: Formar parcerias de modo a assegurar financiamento apropriado para as actividades
estatisticas, tirando vantagens a abertarflsxos adicionais de ajuda externa, desde que
alinhados com as actividades e planos do Governo. Integrar nos prograpfaass de
actividade os principais compromissos internacionais de integracao-neggdo continental

e na comunidade internacional.

z

Este Plano é ambicioso! ®Geu sucesso depende do empenho &rduo e sinergias de todos os
intervenientes ou parceiros, emddo o territério nacional (produtores e usuarios dos dados
estatisticos)instituicbes do Estado, sector publico e privadstituicdes académicas e de pesquisa,

organizagdes nagovernamentais e a sociedade civil em geral e parceiros internacionais.

A implementacdo efectiva deste plano exige recursos financeiros e o reforco das capacidades
institucionais do SEN, o que requer um financiamento estavel e adequado das actividades estatisticas e
o refor¢co da independéncia técnica do Instituto Nacional de d$fst@tibem como das unidades
produtoras de estatisticas oficiais em todos os niveis do territério nacional.

S0, assimasseguraremos que as estatisticas produzidas em todo o territério nacional na base de actos
administrativos sejam um instrumento, par@averno formular e monitorar as suas politicas e deste
modo contribuir para a melhoria progressiva das condicbes de vida dos cidadaodo de

Mocgambique um modelo vivo dos principios de producéo de estatisticas harmonizadas.

Maputg Margo de 2010

e ﬂr{,;_b.m Luumd‘x
_—_ J——

O Presidente do INE
DoutorJoao Dias Loureiro
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ResumoExecutivo

O Plano para o Fortalecimento das Estatisticas Territoriais tem o0s seus fundamentos nos seguintes

instrumentos legais e estratégicos:

1 Lein.° 8/2003 de 19 de Maio, Lei sobre os Orgéos Locais do Estado, a qual regula a

desconcentracao e devolucdo de fun¢des do nivel central para o nivel local, estabelecendo os
principiose normas de organizacio e competéncias para o fumegra dos Orgdos Locais
do Estado.

1 O Plano Estratégico do SEN para o quinquénio 208812 em particular os seus objectivos,
no ambito da descentralizacdo, que apontam para o estabelecimento progressivo de estruturas
locais que produzam informacdo estta em tempo util, de forma a satisfazer as

necessidades de informag&o a esses niveis de governagéo e desenvolvimento.

O INE na sua qualidade de 6rgéo reitor de producéo de estatisticas oficiais no Pais e fazendo uso das
suas competéncias, procederépignente, a operacionalizacdo da Lei n.° 7/96, de 5 de Julho, (Lei de
Bases do Sistema Estatistico Nacional) e o Decreto Presidencial n® 9/9@ledeg@8to (Criacdo do

Instituto Nacional de Estatistica), de modo a promover e fazer um melhor uso daasemre os

varios sectores e nivdisrritoriaismais, intervenientes do SEN.

O PFET propGese a desenvolver a capacidade de recolher, processar e usar as estatisticas oficiais ao
nivel distrital e municipal, fazendo uso da regulamentacdo dos Ol&stgbui as Secretarias
Distritaisas competéncias dedos os servicos do Estado que ndo estejam expressamente atribuidas a
um Servico Distrital.

Esperase que ao longo do periodo de implementacdo do plano, os principios que regem a producédo de
estatistas oficiais, nomeadamente: Autoridade estatistica, Segredo estatistico, Autonomia técnica,
Imparcialidade, Transparéncia, Fiabilidade; Pertinéncia e Coordenagdo estatistica; sejam
progressivamente devolvidos a todos os niveis territpgais supervisdgeral da Comisséo Técnica

Central de Qualidade, coadjuvado pelas Comissfes Técnicas Sectoriais de Qualidade.

Através de uma abordagem integrada o Plano para o Fortalecimento das Estatisticas Territoriais
pretende que o Sistema Estatistico Nacional estpjasentado a nivel do distrito, paraaal distritos

devem ter como condigdes:

1 As infraestruturas dosServigcos Distritais melhoradas para permitir que 0s técnicos

processem, arquivem e analisem estatisticas e indicadores locais com qualidade

i Hardwae e software apropriado, bem como servicos de rotina de apmianetencdo e

suporte dos mesmos;


http://www.utresp.gov.mz/docs/lei_8_2003_19_maio.pdf

9 Técnicos deplanificacdo dos Servicos Distritais e 0 técnico de estatistica da Secretaria
Distrital sejam formados na area de producao e uso de dadosiessatist

 Um banco de dados em todos os distritos que permita aos técnicos disponibilizar informacao

sempre que os usuarios solicitarem.

A razao fundamental desta abordagem de implementacdo reside na necessidade de se aproveitar ao

maximo as sinergias existes e fortalecer cada vez mais o uso dos procedimentos administrativos na
producao de estatisticas e que 0s sectores se sintam parte integrante deste procesdisposigao

0s seus conhecimentos especificos das areas, bem como 0s recursos nepasasaiosplementacao

do plano, que éaseado nos resultados do diagiind dos processos estatisticos. O processo proposto
no Plano prevé que a recolha e o processamento de dadwsdssjeentralizaos, ao longo das
seguintes fases principais:

A primeirafase (2010/2011)

1 Estabelecer as bases do Sistema, criando 0s necessarios mecanismos de coordenagdo intra e

inter sectorial

9 Harmonizar os procedimentos e metodologias: consolidar os processos estatisticos nos
sectores classifados como sendo do Tipo 12e(com fontes de dados de boa qualidade e

relativamente ligeira necessidade de melhorias).
Segunda Fase (2012+)

T Introduzir procedimentos normativos nos seus actos administratdes recolha
processamento e disseminacdo dos sectores classificados coimpo GoeT4(com fontes de

dados de ma qualidade ou necessitando de total reformulacéo).

Terceira fase (20:2017)

9 Transferir o sistema para os distritos gogisserdo responsaveis pela recolirmcessamento

e disseminacéo dos seus dados (Tipo 1 e 2).

As fases subsequentes sesdoelhoria e consolidacdo da qualidade de todas as fontes de dados e em

caso de necessidade a identificacdo de novas fontes.

XI



A implementacao deste Plano faseado resultard nos seguintes resultados de curto prazo.

Ano Resultado

2010 12 Versdo do Banco de Dados Integrado de estatis
territoriais

2010 Estatisticas distritais disponibilizadaswebsitedo INE

2010 Publicacbes anuais das estatisticas distritais e provir
resumidas

2010 Unidades de estatisticas das ®8tmas distritaise dos
municipios funcionais

2010 Técnicos capacitados com dominio no uso da base de
integrada

2011 Metadados completos de todas as fontes e indicadores

contam na base de dados integrada

2011 Ficheiros de unidades estatia actualizadas em todos
distritos

2011 Fontes de dados do tipo 1 e 2 melhesad

2011 Calendario de publicacdo das Estatisticas Territoriais divul

antecipadamente

2012+ Padrdes de qualidade de estatisticas territoriais consolidadg

2012+ Membros do SEN formados e trabalhando de acordo c¢
cédigo profissional de conduta

2012+ Dados melhorados e processamento descentralizado

Este Plano é ambicioso e devera ser cuidadosamente monitorado e ajustado anualmentemO INE
coordenacdo com d3ireccdes responsaveis pela producao de estatisticas sectobasende fontes
administrativasconstituid ComissfesTécnicas de Qualidade Sectoriajsque fardo a superviséo e
monitoria das mudancas a efectuar e dos seus resultados, tendo em caina damelzigéncias dos
diferentes usuarioSentrais, Provincias e Distritais, de modo a ajustar o plano ao longo do seu periodo

da implementac&o.

Finalmenteo Plano inclui, os custosdicativosda sua implementacgéo, apresentando as principais

medidas a adquar para a mob#acao dos recursos necessarios.

Xl



1 Introducéo

A intencdo de criar capacidade teriidbrem producdo de estatisticasta estabelecida no Plano
Estatistico do SEN de 20@®12 que afirma a intencdo d€riar progressivamente a capacidadie
producdo da estatistica ao nivel de distritos e municipios que respondam as necessidades do

processo de governa-«o e .desenvolvimento | ocal e

Mocambique adopta formake governagéo progressivamente mais descentralizadas, para melhorar a
respsta das politicas de acordo com as necessidades da populacdo, bem como melhorar a
responsabilidade social. Este processo necessitard de informacdo e estatisticas com foco local. Por
outro lado, os sistemas estatisticosricacada vez mais centralizadagas Ultimas décadas, com

énfase em pesquisas nacionais que nao permitem represdadatilocal fiavel. Existem alguam

técnicas que permitem estimativas locais, mas essas técnicas sao limitadas quanto ao seu alcance. Por

isso, as estatisticas locais devee basear em dados e registos administrativos e censos.

As estatisticas territoriais referesa a dados que estejam disponiveis nos distritos e municipios e, em
alguns casos, em niveis mais baixos. O maior desafio consiste em conseguir fornecer dizdcs cre
nesses niveis para que o0 publico e os seus usudsiggssam utilizar. Uma vantagem de
descentralizar as estatisticas consiste em aproximar o processamento dos dados a sua fonte e melhorar
a sua qualidade, utilizando o conhecimento local e pelsigtem também os riscos, de aqueles

dados serem menos objectivos ou de a confidencialidade dos conteudos, poder ser comprometida. Isto

terd de ser salvaguardado, através de mecanismos institucionais para as estatisticas territoriais.

Cada indicador temma fonte ou fontes diferentes. Os processos pelos quais os dados séo recolhidos
variam drasticamente de fonte para fonte. Alguns séo recolhidos pelos técnicos dos sectores, outros
através de formularios preenchidos por fontes primarias locais e outrestsiidos de arquivos e

registos. Alguns desses dados es@b r esponsabi |, qud 88 podetea deleqgadds NE 6 s
pelo INE,enquantgaraoutros dados, ndo existe nenhuma regulacéo estatistica paaecolha. A

qualidade dos dados das ODIBEanbém véria pois existem dados de sectores que foram
beneficiados intensivamente por programas e acompanhamento dos sistemas de monitorizacao que séo
muitas vezes de qualidade relativamente boa, enquanto existem dados de outros eeftores,

qualidade é iferior e necessitam de melhorias.

O INE j& iniciou o trabalho para determinar os mecanismos necessarios para producédo das estatisticas
territoriais Langou uma proposta de um SEN alargado e executou um exercicio de diagndéstico de
qualidade em todas as primcias do P& tendo a Provincia do Maputo como Piloto. O trabalho foi

empreendido com representantes distritais e provinciais que resultou num menu de indicadores e



dados necessarios no nivel distrital. Os preparativos para constitbainende dadosntegrado das
Estatisticas Territoriaisstdo avancadosoue permitiu iniciar o processte publicagcfedlistritas.

O menu de indicadores e dados necessarios pelos usuarios é constrangido pela disponibilidade e
qualidade dos mesmos. As necessidades slg&ios cobrem dados que ja estdo a ser recolhidos, mas
também se estende a novas necessidades de recolha de dados, em resposta a exigéncias de politicas.

O plano descreve o processo de progressiva melhoria da capacidade de desenvolvimento e utilizacdo
dasestatisticas locaisonscentede que responsabilizar a producéo da estatistica aos niveis inferiores

do territério e dos sectores € um desafio, tendec@maas assimetrias eetrdistritos em termos de
infra-estruturas, recursos humanos e materigéea alén da necessidade de se salvaguardar os
aspectos relacionados com os principios estatisticos jedosfenteriormente. Por isso, as primeiras

fases da implementagéo do plano irdo focar nos mecanismos institucionais para transferir os processos
estatsticos @ nivel centralpara 0s niveis mais baixos, no que diz respeito as fontes que ja possuem
boa qualidadeEste foco nos processga existentes permitira que a autoridadtatisticas testem o

sistema em processos robustos, antes de passar pai agbeis ou novos.

Agindo desta forma o plano oferece também bases parasgsectores que nunbaneficiaram de
programas de melhoria dos seus processos de recolha de dados, malsliezenrsos adicionais

necessarios para responderescente necadade de informacao das areas respectivas.

Osprincipais capitulos pelol@o de Desenvolvimento das Estatisticas territoriais sdo 0s seguintes:

1 Avaliacdo do estado actual das Estatisticas Territoriaieste capitulo fage uma breve
andlise das condi¢cOemctuais paraa disponibiliza&do dosdados ao ivel dos distritos e
municipios.Apresentarrse também as principais fontes de dados estatisticos existentes para
esse nivel de desagregagdé®m como 0s principais inconvenientes que elas apresentam.

1 Desenolvimento do sistema de producdo dos dados estatisticos nos distritos e municipios e
responsabilidadesos varios niveis do territdrioestes capitulos apresentam a visédo geral do
plano de implementacdo das ETs, 0s passos que levardo a concretizaca&isd@i@ssamo
melhorar e modernizar os processos administrativos de recolha de dados e os mecanismos de
coordenacédo entre os intervenientes e o fluxo dos dados no sistema.

1 Publicacao este capitul@bordaas publicacbes que o SEN vai disseminar no ambgd=da
e com que periodicidagdddem como o0s mecanismos que serdo usados para a revisdo e
actualizacdo dos dados.

1 Recurse necessaris para implementacdo do planameste capitulo apreserga 0s recursos
humanos, materiais e financeiros necessarios parammementacdo do plano de

Fortalecimento das Estatisticas



2 Avaliacao do Estado Actual das Estatisticas Territoriais

Esta avaliagéo é feita na base dos resultados do Diagnostico dos Processos Estatisticos realizado em

2009 em todas as Direccbes ProvircEmuma amostra ddServicos Dstritais de 18 distritos do pais.

A base para a revisdo de qualidddieo Quadro de Avaliacdo d@ualidade do FMI (DQAF). A

avaliacdo foi realizada por eqgaiple funcionarios de estatistica planificacdo das provincia®

exercicio diagnéstico focalizou nas questfes que da estandardizacdo dos processos, e em particular em
descobrir se os distritos seguiram as mesmas ou diferentes metodologias e procedimentos.

Os principais tépicos cobertos no exercicio do diagnéstideencos seguintes pontos

Recolha de Dados

A populagéo coberta,

O uso de formulérios estandardizados em todos os distritos,
Periodicidade da recolha,

Unidade respondente é igual em todos os distritos,

Se usam classificacdes padronizadas,

Se existe algma circunstancia em que os dados néo séo recolhidos,

Se a informacéo é introduzida em formato electrénico e onde é feito,

= =4 -4 -4 -4 -a -a -2

Para onde a informacéao é enviada, a periodicidade e o formato de envio.

Compilacdo & Edicéo

Métodos de correcgdo de erros usados,

Seexistem instru¢Bes para correc¢ao dos erros,

Se o registo das mudancas realizadas é guardado durante o processo da correcgao,
Se informam aos seus fornecedores de dados dos erros encontrados,

Verificam se todas as unidades respondentes enviaram a infiaymac

Procedimentos usados quando ocorre auséncia de dados,

Se o nivel acima faz correc¢des,

Se estas mudancas sdo enviadas para os niveis inferiores,

= =4 -4 -4 -4 - -a -a -

Se é usada alguma informacgéo de um outra fonte para a correcc¢ao dos dados.

Actualizacéo da lista e reggo da amostra

1  Se o servigo recebe a lista actualizada ou registo de todas as unidades qtse egpeiedo
responder.



1 Qual ainformacéo usada para a actualizacdo da lista ou registo,
1 Periodicidade da revisdo da lista ou registo,
1 Periodicidade da actuahcao da lista.
Andlise & Disseminacgao
1 Se possui um arquivo das séries dos dados dos ultimos 3 anos,

1 Se foi realizado uma comparacdo dos dados, para a consisténcia, coeréncia & resultados
inesperados,

Se o servico publica os dados recolhidos,
Se dissemina informacg&o de um outro servico,
Qual a disseminacao do formato,

= =4 -4 -2

Se procuram saber qual a opinido dos usuarios sobre os dados.
Capacidades & Qualidade e Pefjuisitos

Base legal para a recolha estatistica,

Numero de funcionarios no servico e numeeduhcionarios com qualificacdes estatisticas,
Descricao das qualificacdes estatisticas,

Se o servigo tem alguma fonte de energia que suporte o funcionamento dum computador,
Numero de computadores para estatistica e nimero de computadores que esigiaa, func
Se uséoftwareestatistico,

Se existe assisténcia de um técnico de informatichstiito/provincia,

= =4 -4 -4 -4 -a -a -2

Se 0 servigco tem acesso a internet.

Desta actividade resultou avaliacdo que a seguir apresentamos e comacgiaro encontrarse o
guadro deavaliagdo de qualidadgue foi preenchida para cada uma das foridesr como a analise
FOFA feita para todo o processo.

2.1 Estatisticas disponiveis para o nivel do distrito

Existem trés tipos de fontes estatisticas (INE, idfémios e Servigos iBtritais) poencialmente
disponiveis para se usar ao nivel distrital, sendo que cada uma das fontes necessita de um tratamento

diferente.

As estatisticas produzidas centralmente pelo INE que podem ser desagregadas para fornecer
estatisticas fiaveis ao nivel local, s@® recenseamentosomeadamente, Recenseamento Geral da
Populacédo e abitacdo (RGPH) e o Censo AgPecuario CAP), informacaageralmente disponive

de 10 em 10 anos. Outros produtos do INE que podem ser usados séo: as Projeccdes da populacdo e o
Ficheirode Unidades Estatisticas (FUE).



Ainfor ma- «0 admi ni st reautrosvMinistériassé réddhidd [eldss sectores que sao
ODINES®Ss, por terem mandato do INE para produzirem estatisticas oficiais e por outros Ministérios e
Direc¢bes provinciajscomo arte da sua gestdo correrpara permitir planear e monitorar 0s seus
programas de actividade.

Existem aindarecolhas d dados especifisodo Distrito feitos localmente sobre matérias de
importancia para o Governo Distrital. Sendo que alguns dessesmatta ser harmonizados para
fornecer dados comparativos e de qualidade.

No que diz respeito a outras fontes centrais do INE, a maior parte das amostras estatisticas aplicadas
sdo demasiado pequenas para se produzir estatisticas distritais represefMatneagar a sua
dimenséo, implicaria custos elevados e gestdo de grandes operagfes de campo, com risco de se

comprometer a qualidade dos dados.

2.2 Situacao actual dos dados e fluxos de informacao

Em geral, agstatisticas na base dos processos administrativelam imperfeicbef\pesar de quase
todosos sectores terem pelo menos um técnico, responsavel no distrito por recolher os dados, estes

nao obedeem aos principios de qualidadiefinidosnas metodologiasiastrumentos padronizadores.

As principais fradidades encontradas durante o diagndstico dos proceskafsticosforam os

seguintes
9 Falta de Formuléarios e Procedimentos comuns
i Falta de manuais de instrucéo e formacéao
I Falta de um cadastro actualizado das unidades respondentes
i Falta de aplicativ® electrénicos para processamento e analise dos;dados
1 Na&ao existem procedimentos claros para o tratamento de dados em falta

1 Os procedimentos para elaboracdo dos relatérios e controle de quabdatidicientes ou

inexistentes;
1 A maioria dos técnicos ndem nenhuma formacao na érea de estatisticas
1 Falta de equipamento informatico
 Falta de meios circulantes

Com base na@rau de fragilidadelos processos estatisticos eatla um dos sectoress respectivas

fontes foram assim classificadas:



9 Fontes de diosdo Tipo 1e 2 - Sdo fontes bem estabelecidas, com dados fiaveis,

possuem aplicativos computorizad&slucacao, Saudelastica);

1 Fonte de dados do Tipo-FPossuem uma base cientifica sélida mas com problemas sérios

relacionados com a revisdo dos stgs, falta de procedimentos estandardizados e
sistemagomputorizadosHalhas na formag&o, monitoria e supervigdexctorAgrario);

1 Fontes de dados do Tipo-MN&o possuem uma base cientifica e apresentam problemas
muito sérios (falhas na metodologiacolha de dados e nos processos analit{tofss-

estruturas e restantes sectores).

No que diz respeito aos fluxos dos dados sectoriais, estes sdo em geral recolhidos nos servigcos
distritais e disponibilizados as Direc¢Bes Provinciais respectivas e a@sn@® Distritais, para

elaboragéo dos relatorios sectoriais e gestao das actividades correntes.

Para efeitos de publicacdo dos anuéarios estatisticos provinagi®elegacbes Provinciais de

Estatistica recebem das Direc¢des Provinciais 0os dados mersepaéa a sua producao.

Tanto ao nivel do distrito como ao nivel provincial os dados circulam em formato deep@pel
fortescaréncias na matéria de qualidageazos.

Situacao de Fluxo de dados

DPINE Direcc¢des Provinciais
Técnicos que produzer Técnicos de planificacdo
publicagées <_1UU

< !

covene_ | | [
Distrital
—————— Servigo Distrital Servigo Servigo Distrital) | Servigo
| das Actividades Distrital da da Educacéo, Distrital dalnfra-
Econémicas Saude Mulhe Juventude e estrutura
e Accéo Soci Tecnologia

Fontes de dados Primaria




3 Desenvolvimento dasistema de producao dos dados
estatisticos nos distritos e municipios

O processo de producéo das estatisticas territagaenta npromocao d cadeia de vala@ process®
estatisticosassente néortaleimentodas DPINEs na gestdo de qualidadalos pocessogstatisticos
ao nivel daProvincia, sendocoadjuvado pelos técnicos dos diferentes secterpglos Agentes

Distritais de Estatisti¢gpostoessea ser criado e inserido na Secretaria Distrital em inicios de 2010.

O processo vai ser faseado teedo conta trés aspectos:

9 A visao das Estatisticas Territoriais
1 As fases do processo de melhoria na producgéo de estatisticas Tefritoriais
9 As responsabilidades dos intervenientes aos diferentes niveis do territério

3.1 Visao das Estatisticas territoriais

Este plano orienta a formalizacdo, ao nivel do SEN, da constituicdsewderceiro nivel de
desagregacéo territorial que éDistrito, aproximando mais o sistema das fontes dos dados e dos
utilizadores. Dstaforma, cada distrito sergprogressivenente responsavel por produzir e disseminar

as suas publicacdes. As actividades que estdo a ser desenvolvidas ao nivel provincial vao passar a ser
desenvolvidas também ao nivel distrital. O fluxo de dados vai ser canalizado via Secretarias Distritais
directamentepara as DPINB en complemento do fluxo doServigos Distritais para as Direcgbes

Provinciais e destas para as DP@JEomo acontece actualmente.
Viséo: Produzir estatisticas oficiais nos Distritos e Municipios com base nos actos administrativos.

SituagéoFutura



DPINE DIRECCOES PROVINCIALS

Técaicos de Estatistica Tecmcos de Planificacie ¢ Estatistica
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Cecnico de

Estatistica

Base de dafes—
[ntegrad

POSTO

AT ﬁ?wr‘é_mw- FONTES PRIMARIAS UEs

Esta viséo requer um periodo longo para a sua implementacao, ndo poddimddizaia durante a
fase de vigéna do plano estratégico 20@812. Por isso, os alicercgsara a sua concretizacdo
deveio ser criados dentro deste periodo. Nositdps que se seguem estdo descrit®passos a

seguir para a realizagdestavisao.

3.2 Fases do processo de melhoria da producao dstatisticagerritoriais

O diagnostico mostra que algumas fontes de dados sédo de relativa boa qualidade, nomeadamente os
referentes aos sectores de saude, educacao e justica. Porém, muitas outras fontes de dados véao precisar
de grandes melhorias para atingim padrdo de qualidade aceitavel. Esta melhoria de qualidade nao

sera obtida simplesmente por via de formacdo genéraalicacdo de padrdes de qualidade apos a

recolha dos dados, sendo necesséria real modernizacdo dos seus sistemas.

Tal implicard& a mobilizagdo de varios recursos materiais e financiamentos, sendo que a
responsabilidade pela sua angariagdo € de eadalos sectores. Este Plano prevé iacéo de
Comissése sectoriais nacionais e provinciais que garantirdo a supervisao e monitoria do processo de

melhoria de qualidade e modernizacdo das fontes de dados estatisticos oficiais.

Os processos referentes astés que ja tém boa qualidade ndo devem ser perturbados pelas alteragées
e modificagbes nos arranjos institucionais. Sob a direccdo da Comissédo Central de Qualidade, os
dados véo ser inclusos na base de dados integrada e enviados para os distritosi@&sppartna sua

disseminacdo como dados definitivos.



A maioria das melhorias de qualidade, nos sectores onde 0s processos se masigdizadds,
implicara uma revisdo completa dos processos de recolha ao nivel do sector, incluindo as
metodologias eoprocedimentos de tratamento dos dados em vigor em toda a sua cadeia de,producéo
desde o nivel distrital ao nacional.

As etapas para a melhoria da qualidade dos dados abrangem:

1. Criar uma base de dados integrada com estatisticas de boa qualidade;
2. Criar caniss0Oes técnicas sectoriais de qualidade;
3. Formar os técnicos sobre 0s novos procedimentos.

3.2.1 Base de dados integrada das Estatisticas territoriais

O INE em coordenagéo com as ODiWEerminou a constituicdo davérsédo da base de dados com
desagregacdo dighl. Este processo continuard de forma a acomodar para além das estatisticas
provenientes de fontes administrativas, todas as estatisticas oficias que tenhaegatfagté ao

nivel do distrito.Esta abrangem um namero de indicadores em crdec@nnedida que a qualidade

dos dados o permita.

Com esta base de dados pretemde alcancar os seguintes objectivos:

Curto prazo

1 Fornecer um meio de disseminar e promover a utilizagdo de estatisticas de qualideste na b
de fontes administrativas;

1 Integrar as estatisticas seleccionadas de varias fontes e que tenham desagregacéo ao nivel do
distrito numa unica fonte de referéngcia

1 Actuar como o depositéario de estimativas finais e definitivas para cada série de estatisticas
sectoriais que esta incorporada, em consonancia coritiagode revisdes e publicacdes;

I Armazenar metadados sobre as séries
1 Fornecer dados para as publicegde estatisticas territoriais;

1 Ser a base para a formacéo concreta dos Agentes Distritais de Estatistica.
Longo prazo

1 Fornecer um meio para os Técnicos de EstatistasaSkcretarias Distritafzerem uma
revisdo e actualizacadas estatisticas no banco de dados e transmitir esta informacédo aos
outros niveis(DPINE e INE); emborao INE Central mantenha o controlo final sobre o
contetdo do banco de dagdos

9 Fornecer um nie de armazenamento para outros grupos de dados, produzidos e utilizados
apenas aqueles niveis, e que nao fazem parte das estatistiasteficioriaigpor exemplo,



dados sobre projectos de desenvolvimento locais) até que atinjam os niveis deleualida
requeridos.

Representacao esquematica do papel do banco de dados, durante os proximos trés anos

:} Publicacédo
Deptsdo INE =) ) nacional
de ET
ODINES =
—) Publicacdes
provinciais
DPINES| mm)
=) Publicacbes
| i distritais
Disseminacao
{_A_\ ] electrénica
Selecca@ Seleccaale dados
verificagcdode paraextrair
dadosparaincluir

Caracteristicas do banco de dados

O banco de dados deve ter as seguintes caracteristicas:

T

= = =4 =4 =4 =4

Conter as estatisticas de diversos sectores, claramente definidos, com base na lista de
indicadores prioritarios;

Incluir os dadosrutos que constituem a base para o calculo dos indicadores, bem como os
proprios indicadores;

Os dados devem somar entre os diferentes niveis para fornecer estimativas consistentes nos
niveis supdores (provinciais @acionais);

Fontes e ligacdes panmgetadados devem ser documentadas no banco de dados;
Estimativas preliminares e finaisw@an ser claramente distingugla

Usar codigos geograficos padronizados para cada nivel;

Incluir séries que se estendem ao longo do tempo sempre que possivel;

Ser dsenvolvido em software padréo do INE para os bancos de dados;

Produzircom facilidadeprodutos para publicacdes estatisticas territoriais.
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A versédo do banco de dados utilizado para a divulgagéo electronica para os usuérios deve:

Ter a capacidade de produzir tabelas, graficos e mapas definidos pelo; usuario
Ter versbes em CD e dime;

Incluir proteccagara prevenir a modificacdo dos dados;

=A =4 =4 =4

Ser baseadam softvare de acordo com o padréo INE, e possivelmente ser incorporada
num produto exister, td comoo ESDEM
Faseamento
O desenvolvimento do banco de dados sera um processo continuo.
1 Producdo de um protétipo em Excel, qgeza transferido para um progra de banco de

dados apropriado;

9 Desenvolvimento de umal ibrmes&®; para di ssemina- «¢

]

Alargamento progressivo da cobertura do banco de dados, tanto em termos de séries que estdo
incluidos como em termos de unidades gefigeds que ela representa;

1 Disseminacao e utilizacdo da base de dados com os dados disponiveis até meados de 2010;

=

Introduzir a actualizagcéo da base de dados nas provindiaicioale 2011.

Dados actualmente disponiveis na baske dados integrada:

1 Populacap

1 Indicadores dadrcacéao

1 Indicadores daaude

9 Indicadores de bemstar

1 Dados da agricultura provenientes do IIRGPH

1 Classificacaalas actividades econémicas emaiio de pessoas ao serviEJE).
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Actualizagéo provieial da base de dados

Processamenio ¢ limpeza de estafisticas

Actualizacao
3D0- Secretana Destotal anua] da b&se de

P Distntais de Dhstntais de
Agente estatistico Pl Sl
& base de dados Econdmicas Argio

Social

POSTO - T B ASEE
ADMINISTEATIVO FONTE PRIMARIA DE DADOS

3.2.2 Publicacdes

Durante a vighcia do plano estratégico 20@812, as estatisticas territoriais irdo disponibilizar a
informag&o que se encontra na sua base de dadodhe daresso electronico, bem como proceder a

uma publicacdo anudbs seus resultados.

A actualizacdo da base de dados é anual e espegae a medida que todos os intervenientes
consolidem os seus processos de producao de estatisticas se possam tirar publicacdes em periodos

mais reduzidos.

A base de dados integrada parmitir que a partir do nivel distrital sejam produzidos:

1 Quadros
1 Mapas
1 Gréficos

3.2.3 Comissdes Técnicas de Qualidade

A todos os niveis do territério vai existir uma comisséo técnica sectorial de qualidade constituida por
técnicos dos sectores aos difges niveis(Nacional, Provincial e Distrital), com o objectivo de

regular aqualidade estatistiqaara se ter um nimero acrescido de estatisticas aficiais

Nesta primeira fase de itgmentacéo do plano serao criadi@s Comissdes Técnicas de Qualidade:

12



9 Comissao Técnica Central de Qualidade

1 Comissédo Técnica Sectorial de Qualidade (Central)

1 Comisséo Técnicaestorial de Qualidade (Provincial)
Cada uma das comissdes tem um responsavel que é o chefe de departamento do secBam@INE
ou da DPINE, cm excepcao da Comissdo Técnica de Qualidade Centrakresponsavel sera o
coordenador do Projecto das Estatisticas Territoriais.

Comissao Técnica Central de Qualidade

Localizado no INEDICRE que responde directamente ao Presidente do INE. Esteiss® ir4

desenhar:

Cddigos gerais de conduta;
Padrbes de qualidade;

Instrumentos de avaliagdo que supervisionam a regulamentacdo de qualidade no sistema
nacional de estatistica.

ComissaoTécnicaSectorial de Qualidade (central)

O Departamento responsavkicalizado no INEg composto pelos técnicos dos sectoresval do

INE e dos Ministérios eamrdenam directamente conComissadCentral deQualidade.
Tém a funcéo de:

Diagnosticar problemas de qualidade nos dados sectoriais;
Identificarsolu¢des para ogg@blemas de qualidade;
Elaborar um plano de melhoramento parallfecde estatisticas especificas;

Velar pelamplementacdo de melhoramentos;

= =4 -4 A -

Aprovar os dados dos sectores como sendo de qualidade suficiente para serem incluidos
como estatistica oficial

=

Insertlos na base de dados integraties Estatisticas Territoriais;

=

Garantir a producdo mais harmonizada de estatfstentre o INE e os sectores
produtores.

ComisséaoTécnicasectorial de qualidade (Provincial)

O sector responsavebdalizado na DPIH, coordena directamente com as Comissdesiftiais
respectivase € composto pelostécnicdso s sect ores a n2vel das DPI NEG6

gue @ordenam directamente comOmmissadSectorial de Qalidade (central)
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Funcdes:

T

As DP IvAbHazey melhoramentos da qualidade de potenciais estatisticas pficiais
numa fae inicial na cadeia de producao;

As DireccbesPr ovi nci ai s alevem sanaldd? laNdgudidade dos dados
provenientes dos Servicos Distritais respectivos e fazer as msllwrias de serem
introduzidos na base de dados integrada e enviada ao nivel centraltiaeadsfinitiva e
disseminacéo;

Garantir o uso de procedimentos comuns (entre provincias) na elaboracao das psblicacd
preliminares de estatisticas;

Propor aoComisséo Sectorial de Qalidade (central) a inclusdo de dados novos que
julgam ter qualidade suficiente para se incluir na base de dados integrada

Funcionamento das Comissdes

ComissdoProv.De
Qualidade sectorial

Garantia de
Qualidade

Base de dados Agente Distrital
integrada Disseminacédo, Uso de Dados &
Apoio Técnico

I:'_F.H':

Recolha feita pelos
Servicos Distritais

3.2.4 Formar os técnicos sobre 0s novos procedimentos

A formacgéo € a area mais impamte para o sucesso da nossa visdo. Todos os intervenientes devem

conhecer e dominar 0s seus papéis neste processo pelo que serdo objecto de formagfes de curta

duracdo ea formagcdoo | N Job A . dévem sérdeitasistemateanenteurante todo o

periodo de vigéncia do plane nao sbé.
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A Escola de Estatistica vai incluir nos seus programas curriculares de curta dawag&rios niveis
territoriais, temas que visamesponder a todas as necessidades de formacgéo identificadas pelas
Comissdes SectoimdeQualidade

Para 2010estase a organizar uma formacgdo que vai envolver os técnicos sectoriaiSetdigos
Centrais, Direcgbes Provinciajs Servicos Distritais e Secretarias Distritais. Para uma melhor
contencao deustos e uma maior produtividaddgaeformacao irénvolver somente os técnicos dos
sectores cujos dados se encontram na base de dados integrastatiddisasdrritoriais, e cuja fonte

Sao0 0s respectivos sectores, nomeadamente os sectores de Saude e Educacéo.

Para além da formagédo a@nmencionada o trabalho no &mbito da advocacia estatisfica i
complementar a actividade de formacBia medida em que nos seminérios Eftgas organizadas
pel as DPI NEOGs entrgiserin oosrdefaedo vam-aocComis€do Central de Qualidade,
dardo subsidios aosutros sectores mais frageis, sociedade civijogerno no geral sobre a

importancia da estigtica e da qualidad#as mesmas.
Sendo assim termos dois tipos de formacao ao longo da implementacédo do plano:

1 Formacédo envolvendo técnicos dostsexs que disponibilizaram dados para a base de dados
Integrada dakTs;

1 Formacédo no ambito da advocacia estatistica envolvendo os governgsstataiadecivil e
outros produtores de estattsts que se encontram fragilizado

Formacgdo envolvendo técitos dos sectores que disponibilizam dados para a base de dados
Integrada das ETs

Esta formacdo deve ser desenvolvida anualmente e envolver os sectores cujos dados ja se encontram

nabase de dados integraddeste primeiro ano os temas abordados sdo osseg

Conceitos basicos de estatistica

Conceitos sobre qualidade e ética profissional

1
1
1 Uso da base de dados integrada das estatisticas territes#istura e actualizacao
1 Uso do Ficheiro das Unidades Estatisticas (FUS})rutura e actualizagao

)l

Disseminacdd Elaboracdo de quadros gréficos, analise e interpretacdo, elaboragéo e
apresentacdo de um relatorio

Nos anos subsequentesGamissdesSectoriais deQualidade apresentar@s propostas de temas a
serem abordams a ComissdoCentral deQudidade (tanto na formagédo anual comosriarmacéesnos

locais de trabalho) que podem ser os mesmos ou pdependendo dos levantamentos que forem
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fazendo durante as actividades de supervisdo, monitoria e avaliacdo do processo. Estas formacoes
serao feids em coordenacgdo com a Escola de Estatistica.

Os técnicos a serem formados sao técnicos de:

M Nivel Centraj
1 Provincial
9 Distrital.

As formagbes poderdo ser feitas integrando varios sectores em simultdneo ou abarcando um Unico

sector, esta decisdo serddaa base das recomendacdesCtanissdesSectoriais deQualidade.
Formacao no ambito da advocacia estatistica

Neste ambito a formacédo visa desenvolver a cultura estatistica no seio dos usuéarios e produtores de

informagéo estatistica.

Os principais alos nesta formacao séo:

I Governos locais;
I Sociedade civil;
9 Produtores de estatisticas fragilizadas.

Esta formacdo pode ser realizada em seminarios, palestras, sessdo do governo, nas datas
comemorativas das estatisticas e sempre que o INE for solicilatimvér na sua qualidade de 6rgao

reitor de estatisticas oficiais do Pais.

As formacdes desenvolvidas neste ambito devem ser feita em coordenacdo com a Deeccao

Coordenacéo e Integragdo de Relacdes Externas (Departamento de Difusdo)

3.3 Responsabildades dos intervenientes aos diferentes niveis

Para a producdo de estatisticas, existem procedimentos pelos quais se deve passar ao longo dos

processos estatisticos e que envolvem varias fases, nomeadamente:
1. lIdentificacdo do problema/necessidade;
2. Concepéo do sistema;
3. Producéo dos instrumentos normativos do sistema e sua disseminacéo e implementacéo;
4. Recolha de dados;

5. Processamento de dados e verificagdo de qualidade;
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6. Andlise de dados;
7. Disseminagédo dos dados;
8. Arquivo dos dados.

Estas fases do processoatistico estdo interligadas. Como ja vimos anteriormente 0s sectores que
foram classificados como do tipo 1 e 2, j& tem todas essas fases desenedvidexessita de as
consolidar. Contrariamente os do tipo 3 e 4 praticammedessitam iniciao ciclo a partir das fase

ou 3.

Os indicadores dos sectores com classificacdo do tipo 4 sO estardo wispo@ base ddada

integradadepois de 2012, ano datdino do plano estratégico 202812.

O esquemalmmixo mostra a cadeia de producdo de estatigtentificando as responsabilidacess

diferentesivel nacional provincial e distrital:

Responsabilidades dos intervenientes aos diferentes niveis do territorio

Gestao de Qualidade & Processo

Pnh;:hl
dedades &
relateries

Gerira
recolha

Distrital

Direceies
Provinciais

DPINE

17



3.3.1 Responsabilidades de Nivel Central

O Nivel central encontra responsabilidades divididage o INE, ODINBE ® outros Ministérios

produtores de estatisticas bem como os usuarios. As responsabilidades ndo absolutasnriEcessi

muita coordenagéo, principalmente entre o INE e os sectores com a classificagédo do tipo 4 que ainda

ndo tem as suasetodologias bem desenhadas.

Responsabilidade do INE:

1
1

Coordenar a implementacédo de todas asfases

Garantir que nos Planos Estratégicos de cada ODINE, estejam previstas as actividades a
desenvolver de acordo com a classificagcao obtida no Ditgma®sprocessosstatisticos;

Realizar consultas periddicas aos usuarios sobre a quatidaddados disponibilizadas
melhorias do funcionamento do SEN

Responsabilidal e das @&fonieEdd dados tipd e 2

f

= == =4 =4 -2

)l

Assegurarque todos 0s procedimentos estejastréos, elaborar manwacom instrucoes e
disponibilizélos;

Melhorar os qu&tionarios ondedr necessario

Melhorar as infraestruturaglos distritos que necessitarem;
Harmonizar a g@aalizagédo do registo e quadros;

Transferir algumas operagdes provasipara 0s servigos distritais;

Estabelecea coordenag&oas niveis, distrital, provincial e nacional, dentro do sector e entre
estee o INE

Assegurar a formacgéo dos té@scsobre os novos procedimentos.

Responsabil i da defantesdda dado§dd B NE 6 s

1
1
1
1
1
1

Introduzir o formulario padronizado dalgicacao dos dados;

Introduzir os procedimentos padreailos das publicacbes dos dados;

Introduzir procedimentos padri@aados de limpeza e verificacdo;

Introduzir recolha, limpeza e arquivo de dados em aplies electrénicas

Realizar formacdes no local de trabalho sobre os novosgirnentos e fazer a supervisao;

Rever os métodos de actzalgdo dos registos e das fontes;
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1 Elaborar a Documentacdo completa do sistema.
Responsabil i dadetostes ¢ daddd bDpodNeButres Ministérios
1 Revisdo da metodologia do sistema
1 Introducao de formas estandardizadas e procetiieromo uma medida temporaria;
1 Preparar uma reformde longo prazo e processo derrgenharia.
3.3.2 Responsabilidades de Nivd?Provincial

Enquanto o terceiro nivel de desagregacdo do SEN néo estiver em condi¢des decassumapel,
as DPINEs e as Direcgbes Provinciais terdo de partilhar as responsabilidades, sem esquecer dos

usuarios anivel da provincia e do distrito.
Responsabilidales das DPINEs
1 Integrar dadog atualizar a base de dados
1 Adquirir informagé&o auxiliar para anélise
1 Calcular Agregadgs
9 Finalizar resultados para dissemingcao
9 Disseminar produtos da base de dados integrada
1 Gerir as davidas dos usuarios
Responsallidades das Direc¢des Provinciais
1 Uso de cddigos e classificadores padronizados
Processar dadps
Disponibilizar os dado& DPINE para actualizar a base de dadtsgrada

Validar os dados do respectivo sector constantes na base de dados integrada

= = =4 -

Assegurar que os técnicos dBsrvicosDistritais estejaninformados e fazer uso dos novos
procedimentos

3.3.3 Responsabilidades do NiveDistrital

Até ao término do periodo de vigéncia do PE 2R082, as responsabilidades principais a este nivel

serdo de recbh onde os servigos distritais desempenham um papel fundamental.

Responsabilidades das Secretarlaistritais
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Garantir a existéncia de um técnico que responde pela area das estatisticas

Articular com a DPINE assegurando a disponibilidade da vees&de da basde dados;
Manter um arquivo de publicacbes e meios de comugiicalgctronicos da disseminacao;
Ser proactivo na disseminagao de informacéo estatéséoaorajar potenciais UsUarios;

Respondes necessidades de informacdo, manter um regésoerigéncias e um arquivo
escrito das respostas

Assistir aos ppcessos de recolha de dados

Assegurar que 0s codigos de ética das estatisticas oficiais estdo a ser seguidesvigies
Distritais

Verificacdo dos dados e reportagem dos problemgserdeicéo, qualidade e consisténaia
DPINE.
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4 Plano de trabalho

Responsavel | Ano Ano Ano Ano
2009 2010 2011 2012+

Recursos Humanos

1.1 | Descrigdo dos postos de trabalho, termos de referéncia & ET/sectores
competéncias necessarias acordadas.

1.2 | Técnicos de estatisticas do distritecrutado e formacé| ET
inicial dada

1.3 | Mecanismos de avaliacéo do pessoal e gestao da carreir{ DARH
instalados (Sistemas de carreira e progressao profissao)

1.4 | Plano de formacao e contetidos acordados ET

1.5 | Cadigos de ética e profissionais desenvolvidos para o SH DARH

2 Avaliacdo das capacidades

2.1 | Avaliacdo das capacidades do distrito completada ET

2.2 | Custo e plano para melhoria das irdstruturas ET

2.3 | Equipamento instatio em todos os distritos & municipios | Sectores/Dist
para as estatisticas rito

2.4 | Formacao profissional dos agentes estatisticos & servicoy ET/ENE
distritais

3 Avaliacéo da qualidade

3.1 | Diagndstico completo nas provincias ET

3.2 | Complacéo dos metadados para as fontes das ET ET

3.3 | Primeira avaliagcdo da qualidade ET

3.4 | Acordar sobre o faseamento do processo de melhorig ET/Sectores
fontes de dados

3.5 | Primeiro Comissdo Nacional Coordenacéo da Qualidade| ET/Sectores
(CNCQ) e Canissao Técnica Sectorial de Qualidade,
(CTSQ).

4 Melhoria dos dados

4.1 | Revisdo do diagnostico e metadados pelo CTSQ. Sectores

4.2 DESE,
CTSQ implementar as melhorias das fontes de dados paj DEMOVIS,
12 fase. MEC,

MSAU

4.3 | Criagdodas comissOetacnicas sectoriais de qualidade 1 DPINE, DPE
provincias (CTSQP.) e DPS

4.4 | Planos de melhoria em curso e financiamentos paraa 12| ET
assegurada

45 | 1%fase da formacéo do pessoal. ET

4.6 | 1%fase de monitoa pelas comissdes . ET/ Sectores

4.7 Introducéo dos dados nos distritos e municipios. g:lNE/D'St“

4.8 | Compilagéo e superviséo transferida para a DPINE ET/DPINE

4.11 | Responsabilidades das publicagfes transferidas parao | ET/ DANE
INE/DPINE

51 2" Faseda descentralizacdo do SEN (passos como em cir 5;{?% ctores/
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Responsavel | Ano Ano Ano Ano
2009 2010 2011 2012+
52 3" Faseda descentralizagdo do SEN programada ET /Sectores/
istrito

Base de dados & Publicacdes

6.1 | pesenvolvimento da arquitectura de uma bdse dados| ET
integrada provisoria

6.2 | Base de dados com os dados de 2007/08 inseridos ET/Sectores

6.3 | Desenvolvimento do mapeamento territorial ET

6.4 | Primeira Publicagéo Distrital langada ET/D

6.5 | Primeiro resumo Nacional produzido ET/DDD

6.6 | Continuo desenvolvimento da base de dados integrada | ET/DISE

6.7 | Websitedesenvolvido para disseminar os resultados ET/DDD

6.8 | Inicio da recolha de dados dos anos seguintes Distritos

6.9 | Instalar base de dados integrada em cistrtd ET
Formar todos os técnicos de estatistica das secre| gT

6.10 | distritais para a utilizagdo

6.10 | Calendario antecipado de Publicacdes ET/DDD
Coordenacdo Institucional

7.1 | Plano de fortalecimento das ET finalizado e apdmv ET
Papéis e responsabilidade acordados entre o INE/Minist| |NE/SEN

7.2 | & Distritos

7.3 | Acordar os protocolos de publicacéo e disseminacao de ¢ INE/SEN
Articulacé@o estabelecida e apoio ao trabalho dos padrd{ |NE/SEN

7.4 | qualidade ddNE

7.5 | Acordar os padrdes sectoriais para os dados de rotina | INE/SEN
Publicar, formar e disseminar os padrfes de qualidadd ET

7.6 | distritos

7.7 | Modificacdes legais relacionadas com o SEN aprovadas | INE/SEN

7.8 | Plano de motoria ET
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5 Recursos necessarios para implementacao do plano

O sucesso da implementacdo deste plano depende da disponibilizagdo atempada de todos os recursos

necessarioa sua execucao.

5.1 Recursos Humanos

Os recursos que serdo envolvidos no Fortalatiosedas Estatisticas Territoriais s#&técnicos que

se encontram a trabalhar nos sectores na area de estatisticas aos diferentes niveis. O diagnostico dos
processos estatisticos mostrou que existe pelo menos um técniBerviggsDistritais que respaite

pela area de estatisticas.

A falta de una formacao especializadaoéprincipal constrangimento que se espera superar com as

diferentes formacdes que se pretende oferecer.

Pelas especificidades da actividade que vai desenvolver;sxigiee o técnicda Secretaria Distrital
que vai reponder pela area de estatistieaha no minimo o nivel médio com forte conhecimento de

matematica.

O recrutamentalos técnicog daresponsabilidade de cada sector e da administracdo a cada nivel

territorial.

5.2RecursosMateriais

Os recursos matiais a serem utilizados sdo os que se encontram alocados aos sectores para efeitos de

producao de estatisticasle gestdo dos mesmos.

Outros equipamentos adicionais serdo adquiridos mediante os resultados provenientes stiwaiagné

dos processos wdisticos realizado em 2009n&nexo

Para o periodo de implementacdo referente ao plano estratégico em yig@&tasaas secretarias
distritais deverdo ter pelo menoSomputadeo, Impressora FotocopiadoraData show Gerador,

Cormsumiveise Fundo de maneio.

Nos anos subsequentes, quando o subsistema for transferido para os distritos iSelvs;@s

Distritais dever&o ter computadores com os aplicativosgpamrada de dados.

5.3Recursos Financeiros

Os recursos financeirogecesariospara a implementagéo do plamxcluindo os custos da assisténcia

técrica, sdo estimados eB)6 milhdes de USD, com a seguinte discriminagéo.
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Este valor € conservador, o que fica evidente se considerarmos que 0 mesmo corresponde a um

encargo anual palistrito do equivalente a cerca de 9.375 USD.

‘ Orcamento para o Fortalecimento das ET un. 1000 USD ‘
N° ord |Discrigéo 201d 201]J 2012-¢|
1|Formacgao 726,50 549,00 549,00
1.1}Ajudas de custo 650,00 472,50 472,50
1.2|Passagens aéreas 12,27 12,27 12,27
1.3jcombustivel 0,75 0,75 0,75
1.4Servigos 63,48 63,48 63,48
2|Equipamento 768,00 79,20 79,20
2.11Computadores 288,00 28,80 28,80
2.2|lmpressora 72,00 7,20 7,20
2.3|Fotocopiadora 72,00 7,20 7,20
2.4 Motorizada 336,00 36,00 36,00
3|Funcionamento 110,61 110,61 110,61
3.1{Contratacao de Técnicos 50,00 50,00 50,00
3,2|Servigos e bens nao duraveis 60,61 60,61 60,61
4[Supervisdo e Monotoria 105,00 217,50 217,50
4.1 Provincial 105,00 157,50 157,50
4.2|Distrital - 60,00 60,00
Total 1.710,11 956,31 956,31 3.622,73

24



Anexo:A Lista de Indicadores/ dados usados para o diagnostico

Grupo

Sub-
Grupo

NUumero

Designacao

Classificacao
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Gl Gll

T o

1 Caracterizacdo do Territério
Territorio e Cli ma
Situacdo Geografica: Div. Politica
1 Administrativa, Governo
Caracteristicas do Territorio (solos, aguas
2 interiores)
3 Clima
2 Populacéo e Indicadores Sociais
1 Populacéo
Educacdo (Publico, Privado e Comunitario)
Levantamento de Mar¢o
INFRAESTRUTURAS DE EDUCACAO
Estabelecimenos Escolares por nivel de ensino
1 e tipo de Material/construcéo
2 Salas de Aula segundo Material de Construcéo
3 Turmas sem sala de aula - ao ar livre
4 Internatos e Capacidade (nr de ocupantes)
ESTUDANTES
5 Alunos matriculados por nivel, sexo,
6 Alunos matriculados por idade, sexo,
7 Turmas por niveis de ensino
8 alunos Repetentes por niveis e sexo
9 Alunos internos por grau e sexo
10 Alunos por turma
Alunos em Situacdes Dificeis (6rfaos, em sit.
11 Pobreza) por niveis e sexo
12 Alunos com livro escolar gratuito
13 Alunos por Professor
CORPO DOCENTE
14 Professores por sexo e qualificacdo profissional
15 Professores por sexo e nivel de educagéo
16 Professores por disciplina
Professores com materiais de ensino (ensino
17 primario)
18 Professores por Turma / por aluno
EDUCACAO DE ADULTOS
19 Alunos na educacéo de adultos
NB: Para o ensino técnico indicar também o ramo
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de aprendizagem

Levantamento de Dezembro

20

Alunos que concluiram o ano escolar por nivel,
grau e sexo

21

Alunos que fizeram exame por nivel, grau e
sexo

22

Alunos aprovados por nivel, grau e sexo

23

Alunos por grau e aproveitamento por
disciplinas

CULTURA

Cinema

Numero de Cinemas por nivel de lotacdo

Sessodes exibidas e bilhetes vendidos

Origem dos filmes

Museus

Museus por tipologia

Visitantes por origem e por sexo

Radios

OO N0 WIN(F-

NuUmero e tipo de radio

[ERN
o

Tempo de transmissao

Saude (Publico)

SERVICOS PRESTADOS

Consultas externas

Consultas Pré -Natais (12s conslts)

Consultas Pré -Natais (consultas seguintes)

Partos

Partos Assistidos na Comunidade

Consultas pos -parto

0-11 meses (13s conslts)

0-11 meses Consultas seguintes

O 0[N |01 |W(N (kP

1-4 anos (13s consilts)

[ERN
o

1-4 anos consultas seguintes

[EEY
[EY

Total de 12s consultas

[ERN
N

Total de consultas de estomatologia

Vacinacdes

13

BCG

14

Polio 12 dose

15

Polio 32 dose

16

DPT/Hep. B 12 dose




17

DPT/Hep. B 3% dose

18 Sarampo
19 VAT 12 dose Mulheres gravidas
20 VAT 12 dose MIF
21 VAT 12 dose estud antes nao MIF
22 VAT 12 dose Trabalhador ndo MIF
INFRAESTRUTURA DAS UNIDADES SANITARIA
(Sector Publico)
Unidades sanitarias (por tipo)
23 Hospitais
24 Hospitais Rurais
25 Hospitais Gerais
26 Hospitais Distritais
27 Total
Centro de Saude
28 Centro de Salde Tipo |
29 Centro de Salde Tipo |
30 Centro de Saude Tipo Il
31 Centro de Saude Tipo A
32 Centro de Saude Tipo B
33 Centro de Saude Tipo C
34 Total
Camas
35 Camas maternidade
36 Camas Pediatria
37 Camas gerais
38 Total
Equipamento
39 Veiculos
40 Motorizadas
41 Geleiras
Pessoal por nivel de formacéo e sexo
42 Superior
43 H
44 M
45 Médios
46 H
47 M
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48 Basicos
49 H
50 M
51 Elementar
52 H
53 M
54 Apoio Geral
55 H
56 M
EVOLUCAO DO NUMERO DE QASOE OBIT'OS
DE DOENCAS DE NOTIFICACAO OBRIGATORIA
Sarampo
57 <9 meses
58 9-23 meses vacinadas
59 9-23 m. ndo vacinadas
60 >= 24 meses
61 Tétano recém nascido
Malaria comfirmada
62 0-4 anos
63 5anos e +
Sindroma Febril (febre ndo especificada)
64 0-4 anos
65 5anose +
66 Peste
67 Paralisia Flacida Aguda
Diarreia
68 0 - 4 anos
69 5-14 anos
70 15 anos ou mais
71 Disenteria (Shigella)
72 Colera
73 Mordeduras de animal
74 Raiva
Meningite (incluindo suspeitas)
75 0-4 anos
76 5anose+

Accao Social ()
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Servicos Sociais

Centros e escolas de criancas em idade pré

1 escolar
Grupos Vulneraveis Identificados e
2 Reintregadas
Centros de Apoio aos Gruposde Criancas
3 Vulneraveis
Centros de Apoio aos Gruposde ldosos
4 Vulneraveis,
Beneficiarios assistidos pelo "Programa
S subsidio de alimentos"
Contribuintes e beneficiarios do sistema de
6 seguranca social
Crime e Justica
Movimento Criminal (Ocorridos, esclarecidos)
Por Tipo, Sexo e Grupos de Idade
1 Contra a propriedade
2 Contra as pessoas
3 Contra a ordem e tranquilidade publica
Movimento geral de reclusos
4 Detidos
5 Condenados
6 Saidas
Processos cr iminais segundo o tipo de crimes e situacéo
7 Transgressao
8 Querela
9 Policia Correccional
10 Sumario - Crime
11 Incidentes
Accbes dos Processos
12 Accles Declarativas
13 Accbes Executivas
14 Divércios
15 Inventarios
16 Jurisdicdo Laboral
17 Jurisdicdo de Menores
Registo Civil e Notariado
18 Registo de nascimeto, casamentos e obitos segundo a sua proveniéncia,
19 Registo Notariado segundo a sua proveniéncia,
20 Registo Comercial segundo a sua localizacdo
21 Registo Predial segundo a sua localizagcéo
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G Forca de Trabalho

Forca de Trabalho Ocupada por Grau de Ensino mais alto completado e

1 Género

Distribuicao da Forca de Trabalho Ocupada por Sector(ramo de actividade) e
2 Género

3 Actividades Economicas

A Unidades Estatisticas

1 Unidades Estatisticas por Ramo, Dimensao, Nr de Pessoas ao Servico

B Agricultura
Numero de Pedidos e concensséao de Terra por Tipo de Projecto
Extensao Rural
N° Redes de Extenséo
N° de Extensionistas
N° Camponeses Assistidos
N° de membros de Associacoes
N° de camponeses por Extencionista
Superficie Explorada em Ha

~N (OO (W(N(

8 Terra Aravel

9 Area Cultivada

10 Area Perdida
Producao por tipo Culturaem  Ton

11 Culturas de Rendimento

12 Cereais

13 Legumenosas

14 Raizes e Tuberculos

15 Horticolas

16 Sistemas de Irrigacao por Tipo
Pecuaria

17 Efectivo Pecudrio
Sanidade Animal

18 Vacinacoes e Tratamento
Infraestruras

19 Tangue carracicidas

20 Tanques Carracisidas

21 Mangas de Tratamento

C Pesca

Numero de Associacdes , embarcacdes e membros para Pesca Artesanal e

1 Semi-Industrial,

2 PESCA ARTESANAL
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PESCA SEMI-INDUSTRIAL

Aquacultura

Ambiente

Areas Queimadas

Areas para Habitacdo e Talhfes Distribuidos

Erosao

Conflitos Homem Animais Bravios

o WIN (P

Florestas Comunitarias

Transportes e comunicacoes

Rede de Estradas por classes e tipo

Servicos de Viacdo

Livretes Emitidos

Veiculos registados

Escolas de Conducéo

o 0| |WN |

Cartas emitidas

Turismo

Movimento Turistico

Estabelecimentos Hoteleiros por classe/categoria

N° de camas

W W IN |

N° de camas

Recursos Minerais

Exploragbes Minerais por produto

Energia Eléctrica

Energia Electrica por fonte (gerador, painel solar, Cahora Bassa)

Beneficiarios

Financas e Investimento

Receitas consignadas

Projectos de Iniciativa Local

Legenda

Investimentos Estrangeiros

Duas cores : Indicadores que tendem para os dois niveis, i.e, podem ser do
GRUPO 2, mas que

com pequenas melhorias dos processod de recolha, podem passar para o
GRUPO 1
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ANEXO B: Quadro de Avaliacdo de Qualidade do FMI

0. Pré-requisitosda Qualidade

0.1 Ambiente Legal

A presenca de leis que protegem os dados e a
confidencialidade dos registos dos respondentes nos servigos
distritais.

0.2 Recursos proporcionais de acordo com g Existe pelo menos um computador a funcionar e tem uma

necessidadedos programas estatisticos

fonte de electricidade para a publicacédo dos dados.

0.3 Relevancia

INE consulta uséarios sobre as suas necessidades no distrito.

0.4 Outros aspectos da gestao de qualidade

Padrdes de qualidade cobrem as publicacdes observadas nos
distritos

1. Integridade

1.1 Professionalism

O lancamento dos dados é determinado pelo INE com base
nas decisdes técnicas.

1.2 Transparéncia

Metadados sdo publicadas, existe um calendario avancado.
Politica de publicacdo esta no lugar.

1.3Normas éticas

Existéncia de cddigos de ética no distrito e se sdo observados.

2. Metodologia correcta

2.1 Concéos e definicdes

Se os distritos usas o0s instrumentos e procedimentos de
publicacdo padronizada.

Dados séo publicados com a mesma periodicidade.

2.2Visao

Todos os distritos publicam da mesma “"populacdo“das
potenciais unidades respondentes.

2.3 Classificggdd'sectoriza;do

Distritos usam a mesma classificagdo que € consistene com a
do INE.

2.4Bases de registo

N&o é relevante para as estatisticas distritais

3. Exactidao e fiabilidade

3.1Fonte de dados

Se os procedimento padrdes das publicacdes e limpeza dos
dados sdo usados em todos os distritos.

3.2 Avaliagdo das bases de dados

Se os registos sdo regulares e frequentemente actualizados
nos distritos.

3.3Técnicas estatisticas

Se os ajustamentos e correcgdes sao realizados através de
uma boa base e regularmente.

4. Utllidade

4.1 Prazo de difuséo e periodicidade

Se os resultados séo publicados de acordo com o calendério
avancado lancado.

4.2 Consiséncia

Se a consisténcia é verificada ap6s um periodo de 3 anos e se
¢ satisfatoria.

4.3 Revigio Se as revisdes dos dados estd claramente identificado e se
seguem o calendario disponivel e publicado.
5. Accessibildade
5.1 Dalos Se as estatisticas sdo lancadas na data pré-estabelecida.

Se a politica de publicacéo esta disponivel.

5.2 Metadados

Documentacdo dos conceitos,visdo, classificagfes, base do
registo, fonte de dados e técnicas de estatistica disponiveis.

5.3 Assiséncia aos usuarios

Pontos de contacto disponiveis para os usuarios nos distritos e

nas provincias.
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ANEXO C: Critérios usados no processo de avaliacdo

Questdes Questédo de capacidade de cada fonte de dados Consist éncia
Pilot o L Comparacéo entre os Distritos : N
Form uléario Sim N&o
B DESCRICAO DA RECOLHA DOS DADOS, PROSS. E REGISTO
1 | Todos os distritos usam 0 mesmo instrumento para a recolha de dados
2 | Cada distrito cobre a mesma 'populacéo’ de respondentes
A base para selecionar os respondentes é semelhante e
3 | cientificamente fundada
4 | Aregularidade da recolha de dados é a mesma em todos os distritos
5
6 | E usada uma classificacdo padrdo para as principais variaveis
7
8
9
10 | Todos os distritos introduzem os dados electronicamente
Qual (nivel de governagéo) para onde os dados sé@o enviados do
11 | distrito
E a mesma periodicidade dos relatério para o proximo nivel
12 | governamental
E usado o mesmo formato nos relatérios dos dados para o proximo
13 | nivel de governamentacéo
C COMPILACAO, EDICAO & EN VIO DOS DADOS
1
2
3
4 | O metddo de correcgéo usado é igual em todos os distritos
5
E usado um manual de instrug&o para a correccdo dos dados
6 | existentes em todos os distritos
7
8 | E mantido sempre um arquivo das alteragdes dos dados realizadas.
9
Sé&o feitas verificagfes dos erros nas fontes de dados em todos os
10 | distritos
11
E feito sempre uma verificagdo completa das respostas obtidos em
12 | todos os distritos
13
14
15
16
Usam a mesma fonte adicional de informacé&o para fazer as
17 | correccdes
18
Usam a mesma periodicidade para transmitir os dados ao nivel acima
19 | em todos os distritos.
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Questodes Questéo de capacidade de cada fonte de dados Consist éncia
Piloto L Comparacao entre os Distritos . "
Form ulério Sim Nao
D Actualizacdo da Lista
1
2 | Foi visto o registo de todas as unidades potenciais nos distritos 1
3
4 | Todos os revém o seu registo pelo menos uma vez por ano 1
5
Todos os distritos usam a mesma fonte de informag&o para actualizar
6 | o registo 1
=
8
O envio das revisdes para outros niveis de governacéo é feito com a
9 | mesma regularidade 1
E ANALISE & DISSEMINACAO
1
2
Todos que compararam os dados nos ultimos 3 anos encontraram
3 | alguma consisténcia 1
4
5
6
7
8
9
10
F CAPACITACAO & QUALIDADE DOS PR E-REQUISITOS
1
2
Todo o pessoal dos distritos tem conhecimento que os dados séo
3 | protegidos por lei para a confidencialidade 1
4
5
6
7 | Todos tem alguma formacao no responsavel senior 1
8
9
10
11
12 | Todos os distritos tem electricidade nos escritérios 1
13
Todos os distritos tem pelo menos 1 computador a funcionar em
14 | ordem 1
15 | Todos tem disponivel o Excell/Acess para uso 1
16
17
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ANEXO D: Avaliacdo de qualidade por fonte

Fonte de dados Vermelho Amarelo  Verde Total Classificagaqg Tipo

Educacéo 0 4 5 1| Tipo 1
Saude 1 3 6 2 | Tipo 2
Crime & Justica 0 5 8 3 | Tipo 2
Finangas & Investimentd 0 6 13 4 | Tipo 3
Agriculura 1 10 16 5| Tipo 3
Accéo Social 2 9 16 5| Tipo 4
Infraestrutura 2 10 18 8 | Tipo 4
Ambiente 2 8 18 8 | Tipo 4
Pesca 2 10 19 10 | Tipo 4
Turismo 3 10 19 11| Tipo 4
Energia 2 11 22 12 | Tipo 4
Cultura 2 12 23 13| Tipo 4
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