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Introducéao

O desenvolvimento sustentavel tornou-se um elemento central das agendas internacionais, continentais, regionais e até
nacionais. Foram estabelecidas directrizes para a ac¢do global para combater a pobreza e proteger o ambiente,
particularmente no &mbito dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 2030. Nesse contexto, 0
ambiente rural, com seus multiplos nichos de pobreza, suas inimeras disfungdes, suas persistentes implicacbes
ambientais e a necessaria renovacao de suas vocacdes e dindmicas, esta se tornando, mais do que nunca, uma importante
esfera de accdo que condiciona o equilibrio e o bem-estar de toda a sociedade.

O desenvolvimento rural tem sido associado principalmente a agricultura, que € a pedra angular das economias rurais
na maioria dos paises em desenvolvimento. No entanto, embora a actividade agricola continue a ser um grande
consumidor de espago e recursos nas zonas rurais, esta a gerar cada vez menos emprego e o rosto das comunidades
rurais e das zonas rurais estd a mudar cada vez mais para incluir uma maior diversidade de utilizagdo da terra e
actividades econdmicas e ndo econdémicas.

Neste contexto, a formulacdo, implementacdo, acompanhamento e avaliacdo de estratégias para o desenvolvimento
sustentavel, incluindo as politicas agricolas, requer a disponibilizacdo de dados estatisticos fidveis e actualizados. A
maioria dos actuais sistemas de estatisticas agricolas e rurais, no entanto, indica que ha uma falta de dados quantitativos
abrangentes, detalhados, oportunos e fidveis sobre as estruturas agricolas, os sistemas de produgdo, as carateristicas e
tipologias das exploragdes agricolas, as carateristicas das zonas rurais e o desempenho do sector agricola. E com o
objectivo de fornecer solucfes sustentaveis para esse déficit em dados fidveis que os paises estdo comprometidos com
a implementacéo do Censo da Agricultura, uma investigacdo estatistica em larga escala que constitui uma prioridade
para a SADC e que constitui o fundamento e a base de todo o sistema de estatisticas agricolas e rurais.

Neste contexto, a SADC iniciou uma consulta destinada a desenvolver guias operacionais para a preparacdo e
implementacdo de censos agricolas nos paises da regido. Uma vez que a Organizacdo das NagBes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO) ja desenvolveu o Censo Mundial da Agricultura (Volume 1 e 2) com directrizes
para a preparagdo e implementacdo desta operagéo, este documento esté alinhado com esse documento fundamental e
se refere a este em vdrias passagens e secgoes’.

Este documento é uma sintese dos dois volumes do documento da FAO, com base em técnicas e abordagens mais
relevantes para os paises da regido da SADC. O valor acrescentado reside também na elaboracdo de modelos de
documentos (ficheiros Excel e Word), que estdo anexados a este guia e que fornecem um documento operacional a partir
do qual os paises podem elaborar os seus préprios documentos de acordo com as especificidades e necessidades
nacionais.

O documento principal é dividido em quatro seccdes:

e Uma primeira seccdo sobre o contexto geral do desenvolvimento agricola e das estatisticas, para destacar a
sinergia entre os programas globais, continentais e regionais e as recomendacdes e necessidades de estatisticas
agricolas que podem ser satisfeitas, inter alia, por um censo agricola.

e Uma segunda secgdo sobre conceitos e definicdes? aborda os principais conceitos relacionados aos censos
agricolas com um suplemento em um documento anexo abordando mais conceitos e 0 ambito de varidveis
relacionadas.

! Passagens sobre as definicdes dos componentes sdo retiradas desses documentos
2 Para esta seccio, as passagens sdo extraidas do documento de fundo da FAO

e
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e Uma terceira secgdo sobre consideracfes metodoldgicas abrange as diferentes abordagens que podem ser
utilizadas para um censo agricola, bem como conceitos basicos sobre quadros de amostragem, amostragem e
uso de ferramentas de sistema de informacao geogréafica para trabalhos de censos agricolas.

e Uma quarta seccdo sobre consideracOes operacionais que trata de aspetos relacionados com o quadro
institucional, métodos de recolha de dados, planeamento e orcamento censitarios, comunicacdo, quadro de
garantia de qualidade, resultados censitarios, manuais de instrugdes, inquéritos de teste e piloto e processamento
e arquivamento de dados. Tendo em conta a natureza operacional dos itens desta sec¢do, os anexos relacionados
sdo desenvolvidos como um eshogo para planeamento do censo, orgamentacdo, comunicacdo, manual de
instrucdes e resultados.

e
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Seccao 1:

1 Censos e estatisticas agricolas

e
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1.1 Contexto geral
As estatisticas em geral e, em particular, as estatisticas agricolas constituem um elemento-chave do desenvolvimento a
nivel global, continental e regional, fornecendo os elementos necessarios para informar as decisfes e assegurar 0 seu
monitoramento.

Para efeitos deste documento, a contextualizagdo permite a identificacéo de:

o Necessidades de alinhamento para a identificacdo de indicadores no final da operacdo de recenseamento
agricola.

e O potencial de convergéncia e sinergia entre os diversos programas de implementacdo da Visdo 2050 e os
censos agricolas nos paises, possibilitando assim a identificacdo de possiveis parcerias.

O diagrama abaixo ilustra o processo iterativo e dindmico que liga a visao estratégica ao sistema estatistico:

«Plano de ac¢do

« Direccionamento de
estratégias e programas
para garantir sua eficacia

Visdo Programa e
Estratégica objectivos \

| Y 1

Sistema

i Indicadores
« Estatisticas abrangentes, estatistico + medicdo
harmonizadas e de - avaliagdo de
qualidade impactos

» Monitoria e avaliacdo da

af\

Figura 1 Ligacdo entre a visdo estratégica e o sistema estatistico

Esta seccdo centra-se na agricultura e no sistema estatistico, bem como nas necessidades resultantes das estatisticas
agricolas em geral e no censo agricola em particular.

E importante notar a complementaridade e a sinergia entre os varios programas de desenvolvimento a nivel global,
continental e regional. O grafico abaixo resume 0s principais programas deste quadro, que serdo discutidos nas seguintes

seccoes:
( B
Global
. N
foena®® | | Continental
oDS
UNFPOS Agenda 2063 ] Reg ional
> | [ SHaSA ] Visdo 2050 ][ RISDP ][ RAP ][ Plrzosttg%t;{?cge ]
50x2030

Figura 2 Resumo dos programas de desenvolvimento e estatistica
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1.2 Contexto global

1.2.1 Contexto de desenvolvimento global: Os ODS e a Agenda 2030

Desde a década de 2000, as Nacdes Unidas tém trabalhado com os ODM? no estabelecimento do desenvolvimento
sustentavel nos paises, assegurando a identificacdo e o monitoramento de indicadores explicitos em torno de objectivos
predefinidos. Em 2015, a Assembleia Geral da ONU adoptou um novo plano de acc¢do baseado nos direitos humanos
intitulado "Transformando o nosso mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”. A agenda inclui uma
lista dos 17 Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que estdo divididos em 169 metas e 244 indicadores de
monitoramento, que todos os paises do mundo se comprometeram a alcancar nos préximos quinze anos.

As principais directrizes para 0 monitoramento dos trabalhos sobre os ODS incluem a necessidade de:

e Recolher dados de fontes nacionais

e Prepare um “enredo” para relatérios anuais sobre os ODS

e Actualizar a documentacdo de indicadores

e Assegurar o desenvolvimento de metodologias (indicadores)

e Apoiar a capacidade do pais para implementar os ODS

e Assegurar o monitoramento e o desenvolvimento de indicadores

e Assegurar uma avaliagdo integrada das politicas: Uma ferramenta que ajuda os paises a avaliar o seu nivel de
prontiddo para implementar os ODS, revendo o0s seus planos nacionais de desenvolvimento em relagdo aos
ODSs.

Estes elementos sublinham que os paises devem dispor de instrumentos para medir estes objetivos, para acompanhar e
avaliar o impactos das acBes empreendidas para informar sobre a realizagdo dos objetivos recomendados, E que o
sistema de monitoramento e avaliacdo dos ODS se baseia principalmente em um sistema estatistico que fornece acesso
a dados fidveis, desagregados, periddicos e de alta qualidade.

As recomendac0es para o reforgo dos sistemas estatisticos em geral e das estatisticas agricolas sublinham, em particular,
a necessidade de:

e Consolidar a qualidade e a relevancia dos dados

o Identificar interconexdes e interdependéncias entre indicadores existentes
e Preencher a lacuna para indicadores inexistentes

o Melhorar a desagregacao de dados

e Melhorar a coordenagdo entre utilizadores e produtores de informagédo

De acordo com o tema deste documento, é importante notar que a FAO realizou um inquérito aos paises africanos
intitulado "Capacidade estatistica dos paises africanos para monitorar os indicadores dos ODS relevantes para a FAO*
" para avaliar o progresso e o monitoramento dos indicadores dos ODS nesses paises. O grafico a seguir5 identifica as
necessidades de capacitagdo por fonte de dados para os paises do continente africano.

3 Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
40DS
®> Fonte Censo Mundial da Agricultura da FAO 2020
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Number of requests
20 40 60 20 100 120 140

=

Census of agriculture  [INEGEGEEE——

Value chain analysis

Livestock survey

Mutrition survey

Household budget/income & expenditure survey
Fishery and aquaculture capture

Forestry inventory assessment

Msh stock assessment (marine)

Labour force survey

Water supply and use assessment

Multipurpose household survey

Crop/farm survey

Figura 3 Numero de solicita¢des de assisténcia técnica por fonte de dados

A observacdo é que os pedidos de capacitagdo para as diferentes fases do censo agricola estdo entre as principais
prioridades dos paises, permitindo a comunicacao de um numero significativo de indicadores dos ODS.

1.2.2 Contexto global para as estatisticas agricolas

1.2.2.1 Iniciativa 50x2030
A Iniciativa 50x2030 visa colmatar a lacuna de dados agricolas, com o objectivo de capacitar e apoiar 50 paises de baixa
e média renda para projectar sistemas de dados nacionais robustos que produzem e usam dados de pesquisa agricola
oportunos e de alta qualidade.

O ambito da iniciativa é o seguinte:

e Construir parcerias para preencher a lacuna de dados nas estatisticas agricolas

e Melhorar a capacidade dos paises de produzir, analisar, interpretar e aplicar dados as politicas e decisGes do
sector agricola

e Fornecer infra-estruturas para desenvolver politicas baseadas em evidéncias para o desenvolvimento rural e a
seguranca alimentar

Os objectivos desta iniciativa complementam os dos ODS, permitindo assim a cobertura principalmente do ODS2.
Podem ser resumidos da seguinte forma:

Objectivo Actividade

Construir sistemas de dados » Capacitar 50 L/LMIC para construir sistemas de dados nacionais fortes
agricolas robustos e sustentaveis
«  Permitir que os paises produzam, divulguem e utilizem dados agricolas
e rurais de alta qualidade e actualizados
« Desenvolver programas de pesquisa usando métodos e ferramentas
eficientes e econémicos

Monitorar e reportar sobre os » Produzir dados para monitorar indicadores nacionais
indicadores dos ODS2 e de * Monitorar os indicadores dos ODS 2 sobre a fome zero (ou seja, 2,3.1,
género 2.3.2e2,4.1) e 0 genero (ou seja, 5.a.1)

» Gerar dados/indicadores adicionais para relatar compromissos
regionais (por exemplo, CAADP)
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Gerar dados para politicas, » Gerar dados para o desenvolvimento de politicas e monitoramento de
programas de desenvolvimento e programas de desenvolvimento agricola
investimentos * Produzir dados relevantes para decisdes de investimento

« Integrar temas econdmicos, sociais, técnicos e ambientais e
indicadores de desenvolvimento rural em pesquisas para analisar
factores de produtividade

Figura 4 Objetivos da Iniciativa 50x2030

Em 2021, o &mbito desta iniciativa no continente africano incluiu o Senegal, a Nigéria, a Etiopia, o Uganda, a Tanzéania
e 0 Malawi. Até 2023, o programa chegara a 13 paises com a adi¢do de Mali, Guiné, Gana, Burkina Faso, Burundi,
Quénia e Mocambique. Em 2023, a Iniciativa 50x2030 estender-se-a, portanto, a 3 paises da SADC: Malawi,
Mocambique e Tanzénia.

Por meio de seus objetivos e atividades, a Iniciativa 50x2030 representa um marco interessante para o desenvolvimento
da cobertura e relevancia das estatisticas agricolas usando novas tecnologias e a aplicacdo de normas e padrdes
internacionais. Esta é uma oportunidade para capitalizar os resultados dos censos agricolas dos paises membros.

1.2.2.2 A Estratégia Global para o Desenvolvimento das Estatisticas Agricolas e Rurais

Trata-se de uma iniciativa de coordenagéo a longo prazo para abordar a diminui¢&o dos sistemas estatisticos agricolas
em varios paises em desenvolvimento e para permitir a producao de mais e melhores estatisticas agricolas. Foi adoptado
pela Comissao de Estatistica das Na¢des Unidas em 2010 por um periodo de execucdo de 15 anos.

A segunda fase desta estratégia esta actualmente em curso e 0s seus objectivos sao:

m  Reforgo estatistico de capacidades com o objectivo de implementar a iniciativa 50x2030
=  Financiamento da assisténcia técnica, formacéao préatica e formagédo formal
= Inclui exercicios piloto de coleta de dados no terreno

A cobertura desta estratégia do continente africano é seguinte:

m 25 paises africanos
®  Pajses elegiveis para a iniciativa 50x2030
= Um maximo de 5-6 pacotes por pais

®=  Todos os paises se beneficiardo de dota¢des e médulos do CAPI “

=  Trés comunidades econdémicas abrangidas — CEDEAO,
COMESA e SADC

As actividades desta iniciativa sdo abrangidas pelos seguintes componentes:

= SPARS (FAO)

o Apoio na concepgéo e actualizagdo do SPARS

o Apoio no or¢gamento para actividades estatisticas e mobilizagao de recursos através de uma estratégia

de advocacia bem formulada

= Formagdo (PARIS21, UNECA, FAO)

o Politicas de Recursos Humanos (PARIS21)

o Lideranca e comunicacdo (PARIS21)

o Bolsas de estudo (ECA)

o Formacéo basica em estatisticas agricolas (ECA, FAO)
= |nquéritos:

o Pesquisa de Producéo Agricola

Pégina 13
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o Pesquisa de Economia Agricola

o Pesquisa de perdas agricolas

o Estruturas de amostragem principais
= Anélise e divulgacdo dos dados:

o Ferramentas estatisticas e software

o Coleta de dados via CAPI

o Divulgacdo de resultados

O ambito desta estratégia abrange varios paises da regido da SADC. E importante notar que este programa esta em
harmonia e é complementar & aqueles a nivel global sobre as estatisticas em geral. Além disso, a complementaridade
e a sinergia com o tema censitario geral sdo evidentes no trabalho sobre os SPARS onde 0s censos agricolas
desempenham um papel fundamental, e na componente de pesquisa, que se baseia em censos. A componente de
andlise e divulgacdo de dados permite também a consolidagdo do uso de novas tecnologias em censos agricolas. A
Estratégia Global ¢, portanto, um quadro para a parceria directa sobre o tema dos censos, principalmente nos paises
abrangidos por este trabalho.
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1.3 Contexto Continental

1.3.1 Quadro geral de desenvolvimento: Agenda 2063

A Agenda 2063 ¢ o plano de desenvolvimento de Africa para alcancar um desenvolvimento socioeconémico inclusivo
e sustentavel durante um periodo de 50 anos. O continente pretende atingir este objectivo através da implementacdo de
cinco planos de implementacdo de 10 anos. O primeiro plano de execucdo de 10 anos para a Agenda 2063, que vai de
2014 a 2023, define um conjunto de objectivos, areas prioritarias € metas que o continente pretende alcancar a nivel
nacional, regional e continental. E neste contexto que a Comissdo da Unifo Africana (CUA) e a Agéncia para o
Desenvolvimento da Unido Africana (AUDA-NEPAD) foram mandatadas pelos 6rgéos politicos da Unido Africana
para coordenar e preparar relatorios de desempenho bienais continentais para monitorar 0s progressos realizados em
relacdo aos objetivos e metas da Agenda 2063.

As recomendacdes do segundo relatdrio continental sobre a implementacéo da Agenda 2063 no que diz respeito a gestao
de dados e a capitalizacdo do conhecimento salientam que os sistemas estatisticos nacionais precisam de ser reforcados
para que possam produzir dados e informagdes para orientar 0s progressos do continente na implementacdo da Agenda
2063, incluindo:

¢ Dedicando mais apoio técnico aos dados estatisticos e & capacitacdo a nivel nacional, regional e continental.

¢ Fortalecimento da arquitectura institucional para a gestdo de dados nacionais e regionais.

e  Comprometer recursos humanos e financeiros para desenvolver a capacidade estatistica e de dados para garantir
a disponibilidade de dados para relatérios precisos e avaliagdo de impactos.

e Fortalecimento da aprendizagem por pares e apoio mutuo através da identificacdo, desenvolvimento e expansao
das melhores praticas e do estabelecimento de plataformas de compartilhamento de conhecimento.

o Cooperar com as partes interessadas nacionais para reforcar os mecanismos de retorno para compreender o
estado dos sistemas socioecondémicos, a fim de estabelecer e empreender accbes adequadas.

1.3.2 Quadro geral para o desenvolvimento agricola: Programa Abrangente de Desenvolvimento da
Agricultura em Africa (CAADP)

O Quadro de Resultados do CAADP proporciona & Africa e aos seus parceiros um conjunto de objectivos e resultados

a prosseguir na transformac&o do sector agricola:

e Ele fornece um impulso politico e técnico para promover a harmonizacgao de politicas e intervengdes destinadas
a promover a agenda de transformac&o agricola.

e Define os objetivos a alcancar nos préximos dez anos e fornece o conjunto de indicadores associados.

e Como resultado, a estrutura serve de base para a defesa de politicas baseadas em evidéncias e para a concepgao
de programas, implementacdo, publicacdo de resultados, relatérios e aprendizagem.

A Vigésima Terceira Sessdo Ordinaria da Cimeira da Unido Africana realizada em Malabo, Guiné Equatorial, reiterou
os principios e objectivos da CAADP e definiu um conjunto de metas e objectivos chamados "Objectivos de
Crescimento e Transformacdo Agricola Acelerados até 2025". Na sua declaracdo em Malabo, os Chefes de Estado
salientaram o0s progressos realizados e sublinharam a necessidade de acompanhamento, acompanhamento e
comunicacdo de informacges sobre os progressos realizados na aplicacdo das disposi¢des da Declaracdo, utilizando o
Quadro de Resultados da CAADP.

O Quadro de Resultados do CAADP é parte integrante da implementacdo do CAADP. Fornecera a todas as partes
interessadas na agricultura africana pard@metros padréo tangiveis para avaliar o progresso no desempenho agricola. Isso
fortalecera a cultura de programacéo baseada em resultados e monitoramento de desempenho.

A implementacdo do Quadro de Resultados do CAADP é, portanto, um componente-chave dos esforcos para construir
capacidade de transformacao agricola e resultados associados. Para o efeito, a Comissdo da Unido Africana e a Agéncia
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NEPAD, em colabora¢do com as Comunidades Econdmicas Regionais, tém o prazer de fornecer este documento as
partes interessadas nacionais e a todas as pessoas que trabalham ou apoiam a mudanca na agricultura africana, a fim de
melhorar o desempenho e promover mudancas e transformagdes sustentaveis no sector agricola.

O diagrama a seguir ilustra os compromissos da Declaragdo de Malabo:

7 COMMITMENT AREAS TO TRANSFORM AFRICAN AGRICULTURE

Reduce poverty by half by 2025
through inclusive agricultural
growth and transformation

Boosting intra-African trade in
agricultural commodities &
services

Ending hunger by 2025

Enhancing resilience of

8 livelihoods & production systems
B to climate variability and other
shocks

Enhancing investment
finance in agriculture J

Strengthening mutual
accountability to actions and
results

Recommitment to the
principles and values of
the CAADP process

Figura 5 Areas de engajamento para transformar a agricultura em Africa

O Quadro de Resultados do CAADP destaca, entre outras coisas, 0s seguintes elementos em relagdo aos sistemas
estatisticos agricolas que visam reforcar as capacidades estatisticas para alcancar e acompanhar os resultados do

CAADP, nomeadamente:

+ Elaboragao de politicas e processos de implementagdo eficazes e inclusivos

Instituicdes eficazes e responsaveis, nomeadamente na avaliagdo da execucdo das politicas
» Capacitacdo para planeamento, implementacao e avaliacdo baseados em evidéncias

» Melhoria da coordenacdo multissetorial, das parcerias e da responsabilizacdo mutua nos sectores relacionados
com a agricultura

« Aumento do investimento publico e privado na agricultura

« Aumento da capacidade de gerar, analisar e usar dados, informac6es, conhecimento e inovagdo
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A analise critica do Terceiro Relatorio do CAADP destaca a necessidade de:

Desenvolver mecanismos que fortalecam a capacidade de Africa para gerar e gerir
conhecimentos e dados para melhorar o planeamento e a implementacdo baseados em
evidéncias.
Consolidar os esforcos para fortalecer os sistemas estatisticos agricolas para abordar a lacuna
de dados em termos de actualizacdo, desagregacdo, cobertura, qualidade e metodologias
utilizadas...

Quanto as recomendacdes para os paises da regido da SADC, em relagdo as estatisticas agricolas, 0s
seguintes elementos foram destacados no terceiro relatorio:

e 0s estados-Membros com sistemas de gestdo de dados agricolas relativamente eficazes
produziram melhores relatorios sobre o processo de revisdo bienal.
A regido também deve fortalecer os sistemas de coleta e gestdo de dados agricolas para
garantir que todos 0s objetivos e metas da Declaragcdo de Malabo sejam relatados; a regido
também precisa fortalecer os sistemas de coleta e gestdo de dados agricolas para garantir a
comunicacdo de todos os objetivos e metas das Declaragdes de Malabo.

1.3.3 Quadro continental para o desenvolvimento das estatisticas: SHaSA
O SHaSA2 tem 4 temas com objetivos estratégicos associados, conforme ilustrado na tabela abaixo:

Tema estratégico Obijectivo estratégico
Produzir estatisticas de qualidade Ampliar a base de informacdes estatisticas
para Africa Transformar as estatisticas existentes para comparabilidade
Harmonizar as normas e 0s métodos de producdo estatistica
Coordenar a produgdo de Estabelecer mecanismos eficazes de coordenagdo e
estatisticas de qualidade para colaboracdo
Africa Definir prioridades estatisticas para a execucéo dos programas
de integracdo e desenvolvimento
Desenvolver capacidades Reformar e reforcar os sistemas estatisticos nacionais
institucionais ~ sustentaveis do Reformar e reforcar os sistemas estatisticos regionais e
sistema estatistico africano continentais
Desenvolver capacidade estatistica sustentavel
Estabelecer um ambiente tecnolégico eficaz
Promover uma cultura de politica Tome decisdes baseadas em evidéncias através do aumento do
de qualidade e tomada de decisdes uso de estatisticas
Melhorar a comunicacao de informagdes estatisticas

Quanto a componente agricola, uma das iniciativas estratégicas da SHaSA é a organizacdo de censos
agricolas regulares e inquéritos agricolas anuais. A avaliacdo da adequacao desta iniciativa é tal que:

O resultado imediato: As estatisticas agricolas e rurais estdo disponiveis:

e estatisticas de seguranca alimentar estdo disponiveis

e 0 desempenho e a informacdo para 0 acompanhamento do sector agricola sdo postos em
pratica

O factor estratégico favoravel: Compromissos, capacidades e competéncias dos paises africanos

para planear e conduzir inquéritos agricolas e censos

O estado actual: A maioria dos paises ndo realiza censos e inquéritos agricolas, mas planeia

fazé-lo. Inquéritos anuais estdo em curso em alguns paises

0000000000000 | pwimi7 |
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e Os desafios:
e Problema de seguranca
o Falta de financiamento e vontade publica
Capacidade limitada de recursos humanos em termos de qualidade e quantidade
Falta de competéncias em TIC
Cooperacdo Sul-Sul: Partilha de recursos
Mapeamento devido ao uso de GIS
Restri¢Oes financeiras para 0s censos
Sistema de registo de terrenos

O O O O O O

e Osriscos:
o Recursos ndo disponiveis a tempo ou insuficientes
o Fraca capacidade técnica e vontade politica
e Medidas de mitigacao:
e Aumento da advocacia para pesquisas estatisticas
e Cooperacao Sul-Sul
e Congregacéo de esforcos
e Utilizacdo das TIC

Além disso, no ambito dos trabalhos sobre as estatisticas agricolas no quadro da SHaSA, € importante
notar que foi criado um grupo técnico especializado em agricultura, ambiente e recursos naturais no
ambito da SHaSA2, dado o papel fundamental que a agricultura desempenha na reducéo da pobreza no
continente. Uma vez que a eficicia das politicas agricolas (formulacdo, implementagcdo e
acompanhamento e avaliacdo) depende, nomeadamente, da disponibilidade de dados agricolas
completos, fidveis, consistentes e actualizados, o reforgo desta componente é um dos principais desafios
gue o0s sistemas estatisticos nacionais enfrentam.

1.4 Contexto regional

1.41 Quadro geral de desenvolvimento: Visdo 2050 da SADC

As estatisticas e o desenvolvimento da agricultura fazem parte de um quadro estratégico regional: A
Viséo 2050 da SADC. Esta Visdo baseia-se em trés pilares principais a partir dos quais se estabelecem
objectivos especificos, nomeadamente:

o Desenvolvimento industrial e integragdo de mercado

e Desenvolvimento de infra-estruturas em apoio a integragéo regional

e Desenvolvimento do capital social e humano, baseado em um solido alicerce de paz, seguranca
e boa governancga

Este quadro regional permite identificar:

o Necessidades de alinhamento para a identificagdo de indicadores no final da operacdo de
recenseamento agricola.

e O potencial de convergéncia e sinergia entre os diversos programas de implementacédo da Visdo
2050 e os censos agricolas nos paises, possibilitando assim a identificacdo de possiveis
parcerias.

Nesta perspetiva, a componente agricola faz parte, em particular, do primeiro pilar da Visdo,
nomeadamente o desenvolvimento industrial e a integragdo do mercado. Com efeito, a componente de
ter mercados integrados e estaveis é coerente, nomeadamente, com o programa global de
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desenvolvimento agricola africano da UA. Por conseguinte, entre 0s compromissos a atingir até 2050,
€ necessario:

e Um sector agricola transformado com gestao sustentavel do meio ambiente e dos recursos
naturais

e Economias azuis, verdes e circulares interligadas, integradas e competitivas, desenvolvidas de
forma sustentavel para o beneficio de todos os cidaddos da SADC

As estatisticas, por outro lado, fazem parte dos compromissos transversais da Visdo 2050. Em
particular, o objectivo é dispor de um sistema estatistico regional forte e sensivel para apoiar os
processos de integracéo regional, incluindo a medic&o do progresso e do impactos.

A partir dai, a ferramenta para o conseguir é dispor de um sistema estatistico agricola que garanta o
acompanhamento e a avalia¢do do impactos das ac¢fes de desenvolvimento que garantam uma gestao
sustentavel e economias integradas - um dos objectivos finais das estruturas responsaveis pelo sector
agricola. No que se refere ao censo agricola, esta operagdo estatistica constitui certamente a linha de
referéncia a partir da qual podem ser previstas medidas especificas no sector agricola.

O diagrama abaixo ilustra o potencial dos censos para atender as necessidades dos indicadores:

N Ie
Censo agricola Estruturas de amostragem Resposta as necessidades dos
especificas indicadores de monitoramento
e avaliagdo de impactos
» melhor cobertura espacial * novas operagoes estatisticas « sistema estatistico robusto e
« melhor cobertura temética direccionadas responsivo
» melhoria da qualidade das « medicdo do progresso

estatisticas

Figura 6 Censo agricola e resposta aos indicadores de monitoramento e avaliagdo

1.4.2 Quadro especifico de desenvolvimento: Plano de Desenvolvimento Estratégico Regional
(RISDP)

O objectivo global da agricultura e da seguranca alimentar é desenvolver, promover, coordenar e

facilitar a harmonizacéo das politicas e programas destinados a aumentar a producgéo e a produtividade

dos recursos agricolas e naturais, promover o comércio agricola, garantir a seguranca alimentar e o

desenvolvimento econémico sustentavel na regido.

A revisao do RISDP de 2005-2013 e 2015-2020, bem como do RISDP de 2020-2030, pretende destacar
0s elementos que se repetem no RISDP actual, enfatizando assim a importancia desses componentes e
seu impactos na realizacdo dos objectivos estabelecidos nesses planos.

E importante destacar os objetivos comuns dos diferentes RISDPs em que foram feitos progressos e
ganhos, e os que ainda precisam de ser consolidados:

e O principal quadro do sector agricola € a promocgéo da gestdo sustentdvel do ambiente e dos
recursos naturais, assegurando uma melhor produtividade e acesso aos produtos agricolas. Isto
sera conseguido através da garantia do desenvolvimento sustentavel de economias verdes, azuis
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e circulares interligadas e integradas. A concep¢do de programas adequados que serdo
monitorados e avaliados ao longo da sua implementacdo ira garantir isso.

e Promover o uso de novas tecnologias (drones e pequenos satélites) para monitorar a degradacéao
ambiental e factores que impactam a agricultura.

e Alinhamento com as normas internacionais e harmonizagdo das normas a nivel regional e
nacional.

O sistema estatistico agricola deve, por conseguinte, assegurar a producao de estatisticas que permitam
medir os indicadores de acompanhamento para a avaliagdo da realizacdo dos objetivos preconizados por
estes programas, e a arbitragem/direccionamento de actividades que permitam a mensuragdo e
identificacdo de pontos de ac¢do criticos, garantindo ao mesmo tempo o uso de ferramentas eficientes e
0 alinhamento com as normas e normas internacionais.

As recomendacdes e necessidades relativas as estatisticas agricolas podem ser classificadas da seguinte

forma:
Coordenagao e Consolidar os servigos dos utilizadores e promover uma utilizagdo
mais alargada das estatisticas regionais
e Reforgar as parcerias e a coordenagdo do sistema estatistico regional
Novas tecnologias e Incentivar a utilizacdo de tecnologias novas e eficientes para a
producdo de estatisticas, divulgacao, gestao e arquivo de estatisticas
Formacdao e Preparacdo de manuais e directrizes para a capacitagdo

e Promover a capacitacdo e a formagdo do pessoal estatistico sobre o
programa prioritario harmonizado da regido

Cobertura de estatisticas | ¢  Melhorar a comparabilidade e a qualidade das estatisticas regionais
prioritarias

e Expandir a cobertura e o nivel de desagregacao de dados estatisticos
regionais

e Desenvolvimento de bases de dados estatisticas a nivel nacional e
regional que abordem, nomeadamente, a disponibilidade dos dados,
a frequéncia dos dados, o nivel de desagregacado e a comparabilidade

e Desenvolvimento de modelos de previsdo econdmica para
estatisticas

e Indicadores e Compilacdo sustentavel de indicadores prioritarios e comparaveis
gue abranjam as necessidades sociais e econdmicas

o Desenvolvimento de indicadores de monitoramento e avalia¢do do
impactos das politicas e programas

e Anélise das tendéncias de desenvolvimento

e Harmonizacdo e Elaboracdo de manuais e directrizes para a produgdo de estatisticas
harmonizadas e padronizadas

e Criagdo de grupos de trabalho técnicos utilizadores-produtores para
0s respetivos componentes estatisticos e processuais, a fim de
orientar os processos de harmonizacdo

e Realizacdo de forum multissetorial entre produtores e utilizadores
de estatisticas agricolas
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e Divulgacgdo o Melhorar a divulgacdo de dados e servicos aos usuarios de
estatisticas regionais, incluindo o desenvolvimento de estratégias de
defesa de direitos

1.4.3 Quadro de desenvolvimento agricola: Politica Agricola Regional (RAP)

O documento de Politica Agricola Regional descreve os diversos compromissos politicos assumidos e
0s mecanismos de implementacéo, bem como os principais desafios enfrentados (baixa produtividade
do trabalho, baixa produtividade da terra e baixos rendimentos).

Descreve igualmente os principios que norteiam a politica agricola da SADC, incluindo a
subsidiariedade, a adicionalidade, a complementaridade, a proporcionalidade, a coeréncia, parceria e
consulta, sustentabilidade ambiental, solidariedade e integracdo do mercado.

Os principais objectivos politicos estabelecidos no documento incluem:

e Aumento da "producéo agricola sustentavel, produtividade e competitividade"

e Melhorar o "comércio regional e internacional e o acesso ao mercado dos produtos agricolas"

e Melhorar o "envolvimento e investimento do sector privado e publico nas cadeias de valor
agricolas"

e Reduzir a "vulnerabilidade social e econémica da populagdo da regido no que diz respeito a
seguranca alimentar e nutricional”

Em relagdo ao nosso tema das estatisticas agricolas, destacam-se os dois elementos seguintes entre as
recomendacdes do RAP, nomeadamente:

e Melhorar e integrar sistemas de informac&o e inteligéncia para o sector agricola
e Estabelecimento de um sistema robusto de monitoramento e avalia¢do

Foi identificada uma série de factores criticos de sucesso para a implementagdo da politica agricola a
nivel regional. Acima de tudo, é importante:

e ldentificar as areas que proporcionam os beneficios mais imediatos

e Estabelecer um Fundo de Desenvolvimento Agricola para apoiar o Plano de Investimento
Agricola Regional (RAIP), que deve ser consistente com os Planos Nacionais de Investimento
Agricola (NAIP) no ambito do Programa Integrado de Desenvolvimento Agricola em Africa
(CAADP)

o Estabelecer um sistema robusto de monitoramento e avaliagdo

Com base nestes elementos e em conformidade com o objectivo do presente documento, 0 RAP
representa um quadro para a utilizacéo e o reforgo dos resultados dos censos agricolas para fornecer os
elementos basicos de acompanhamento e avaliagcdo e para estabelecer um sistema de informacdo numa
base solida, assim, garantir que os objectivos recomendados sejam alcancados. Quadro de
desenvolvimento estatistico: Protocolo de Estatisticas

O presente parégrafo salienta os componentes do protocolo relacionados com as estatisticas agricolas e,
em particular, os que devem ser tidos em consideracdo para a execucdo do censo agricola.

Directrizes
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Fontes de dados e
técnicas de colecta

As directrizes destinam-se a disponibilizacdo do seguinte:

» Informacdo no sector formal e informal

» Métodos apropriados para inquéritos

» Desenvolvimento de directrizes para a producéo e divulgagdo de
estatisticas oficiais a partir de fontes administrativas

» Parceria publico-privada para obter acesso aos seus dados basicos

* Registo estatistico das empresas e harmonizacdo de quadros de
amostragem e recolha de dados administrativos para o sector formal
e informal

Fonte de dados Paraeste componente, deve ser incentivado o seguinte:
inovadora » criacdo de um mecanismo para o uso de dados de fontes alternativas
e inovadoras
- facilitar a aplicacio de novas e emergentes tecnologias
interoperaveis de codigo aberto e fontes de dados inovadoras
Sistema de Isto é principalmente para apoiar:
Informacéo » Acessibilidade de dados espaciais
Geogréfica » Trabalho cartografico relacionado a realizacdo de operagdes de
planeamento de censos e inquéritos
Desagregacao de » por nivel de rendimento
dados *  Sexo
+ idade

» estatuto migratério
» local de residéncia

Qualidade dos dados

* Qualidade dos dados: Conformidade com padrdes e normas
internacionais de qualidade

» Iniciativas regulares de avaliagio da qualidade dos dados:
Mecanismos de revisao por pares

Transmissao de dados

» Frequéncia de transmissdo de dados sobre monitoramento e medicdo do
progresso da implementacdo das prioridades regionais no formato
padronizado e com os respetivos metadados

» Estruturas padronizadas de troca de dados e metadados com cobertura
social, econémica e ambiental, permitindo:

+ facilitacdo da integracéo de dados
» automagdo da transmissdo de dados

Divulgagéo de dados

e Garantir o acesso igual aos dados (portais de dados abertos e outras
tecnologias): Dados facilmente acessiveis, abrangentes e
actualizados para necessidades nacionais e regionais

Procedimentos transparentes e acessiveis ao publico que permitem a partilha
de microdados apenas para fins de analise estatistica em condi¢es de
confidencialidade especificas

Seguranca de dados

Estratégia de seguranga cibernética nas suas NSDS para arquivos de dados

No que diz respeito as estatisticas agricolas, o Protocolo cita, nomeadamente, o0s seguintes elementos:
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Ambito das estatisticas O objectivo é consolidar o ambito das estatisticas agricolas, assegurando:
da agricultura e da « a implementacdo da estratégia global para a melhoria das
seguranca alimentar: estatisticas agricolas e rurais, a fim de proporcionar:
 estatisticas agricolas numa base sustentavel
« aaplicacdo de dados basicos e informagdes para orientar
as decisoes
» usando o conjunto minimo de dados do nicleo:
« produtos agricolas
» produtos de gado
» Produtos de aguacultura e pesca
* producéo florestal
« insumos agricolas
carateristicas socio-econémicas dos agregados familiares
agricolas e rurais
+ cobertura e uso da terra
» despesas publicas nas zonas rurais
» Aplicar as directrizes da FAO para produzir balangos alimentares

anuais
Estatisticas sobre o Isto é para garantir:
ambiente, as alteracdes » umarranjo institucional sustentavel e uma coordenacéo estatistica
climaticas e a redugdo para uma base de dados centralizada
do risco de catéstrofes: » reducéo do risco de desastres

» para o ambiente
» as alteracGes climéticas
¢ um quadro estatistico para:
+ dados tradicionais
» Infraestrutura de dados espaciais (GIS)
* mapeamento de riscos
« exposicdo a areas de risco
» medicdo de vulnerabilidade
» adaptabilidade
» impacto de danos e perdas

Estatisticas de género: » melhorar as estatisticas de género
* base de dados estatistica
 estatisticas sobre individuos por sexo e idade
 estatisticas sobre violéncia baseada em género
» produzir e divulgar estatisticas de género

Com isso em mente, e em linha com o propdsito deste documento, os elementos acima também servem
como directrizes para:

e A abordagem arecolha e tratamento de dados
e Indicadores no final do censo agricola. Com efeito, garantir estes indicadores aumentara a
qualidade da operacéo censitaria em termos de satisfacdo das necessidades dos utilizadores

1.5 Resumo
A revisdo dos varios programas de desenvolvimento a nivel global, continental e internacional, e a
analise das diferentes recomendacBes e orientacGes relativas as estatisticas gerais e agricolas em
particular, sublinham a importancia do censo da agricultura para satisfazer a necessidade de indicadores
de monitoramento e avaliacdo desses programas, mas também como um quadro para a aplicacdo de
directrizes sobre 0 uso de novas tecnologias, a coordenacao dos usuarios que produzem estatisticas e 0s
diferentes aspetos de qualidade. Esta revisdo ajuda a identificar a sinergia, a complementaridade e a
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coeréncia entre os diferentes programas. Na verdade, os objectivos da Iniciativa 50x2030
complementam os dos ODS, permitindo assim a cobertura principalmente do ODS2. Quanto a Estratégia
Global (GS), o ambito desta estratégia abrange varios paises da regido da SADC. E importante notar
que este programa estd em harmonia e é complementar & aqueles a nivel global sobre as estatisticas em
geral. O Quadro de Resultados do CAADP fornece um conjunto de objetivos e resultados a serem
prosseguidos na transformacdo do sector agricola que estdo em grande parte alinhados com os da
Agenda 2030 e serve de base para promover politicas baseadas em evidéncias e para a concepcao,
implementacao, relatorios, responsabilizacdo e aprendizagem do programa.

Quanto a importancia do censo da agricultura destacado por este programa, observamos 0 seguinte:

e Para os ODS, os pedidos de capacitacdo para as diferentes fases do censo agricola estdo entre
as principais prioridades dos paises, fornecendo assim um numero significativo de indicadores
dos ODS.

e Para a iniciativa 50x2030 , as actividades estdo focadas no desenvolvimento da cobertura e
relevancia das estatisticas agricolas usando novas tecnologias e na aplicagdo de normas e
padrdes internacionais. Isto representa uma oportunidade para alavancar os resultados dos
censos agricolas dos paises membros.

e Para a Estratégia Global, a complementaridade e a sinergia com o tema censitario geral séo
evidentes no trabalho sobre as SPARS, onde os censos agricolas desempenham um papel
fundamental, bem como a componente de pesquisa, que se baseia em censos. A componente de
andlise e divulgacdo de dados permite também a consolidacdo do uso de novas tecnologias em
censos agricolas. A Estratégia Global é, portanto, um quadro para a parceria directa,
principalmente nos paises abrangidos por este trabalho.

e O RISDP permite identificar as necessidades de alinhamento no que diz respeito a definigdo de
indicadores no final da operacdo de recenseamento agricola, E o potencial de convergéncia e
sinergia entre 0s varios programas de implementacdo da Visdo 2050 e os censos agricolas nos
paises, possibilitando assim identificar possiveis parcerias.

e O RAP representa um quadro para a utilizagdo e valorizacao dos resultados dos censos agricolas
para fornecer os elementos bésicos de acompanhamento e avaliacdo, e para estabelecer um
sistema de informacdo numa base sélida, garantindo assim a consecugdo dos objetivos
recomendados.

e A SHaSA e o Protocolo de Estatistica podem servir de directrizes para a abordagem da coleta e
processamento de dados, bem como os indicadores resultantes do censo agricola. Garantir esses
indicadores aumentara a qualidade da operagdo censitaria em termos de atender as necessidades
dos usuérios.
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Seccao 2:

2 Principais conceitos e definicoes
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Esta seccdo discutira os principais conceitos e defini¢ces relacionados aos censos agricolas.

Deve-se notar que o Capitulo X do Volume 1 do Censo Mundial da Agricultura da FAO discute os
varios conceitos e defini¢cbes em detalhe, assim como o Capitulo X do Volume 2 do mesmo programa.

No entanto, este capitulo limita-se bastante aos principais elementos de base a considerar, e € fornecido
um suplemento no anexo sobre conceitos e definigdes para os itens essenciais e para 0s quadros de
amostragem.

2.1 Unidade estatistica
A unidade estatistica é a unidade béasica para a qual os dados séo recolhidos. Para efeitos do censo da
agricultura, a unidade estatistica é a exploracio agricola®.

Os paragrafos 5.5 e 5.6 do WCA 2020 abordam a relacdo entre as unidades estatisticas do censo agricola
e 0 censo populacional. Por outro lado, os paragrafos 5.46 a 5.49 tratam da unidade estatistica no
contexto de um recenseamento alargado da agricultura. A exploragdo agricola:

De acordo com o WCA 2020, uma exploracgao agricola é definida do seguinte modo: Uma exploragéo
agricola é uma unidade econdémica de producao agricola sob gestao Unica que compreende todos 0s
animais mantidos e todas as terras utilizadas, total ou parcialmente, para fins de producéo agricola,
sem considerar o titulo, a forma juridica ou a dimenséao.

A gestdo Unica pode ser exercida por um individuo ou familia, conjuntamente por dois ou mais
individuos ou familias, por um cla ou tribo, ou por uma pessoa juridica como uma corporacao,
cooperativa ou agéncia governamental. As terras da exploracdo podem ser constituidas por uma ou
mais parcelas, situadas numa ou mais zonas separadas ou numa ou mais divisdes territoriais ou
administrativas, desde que as parcelas partilhem os mesmos meios de producéo, tais como mao-de-
obra, edificios agricolas, maquinas ou animais de traccao.

Os paragrafos 6.2 a 6.14 tratam dos varios aspectos pormenorizados da nogéo de exploracdes, seguidos
pelos paragrafos 6.15 e 6.16 relativos as parcelas, terrenos e campos.

2.2 O produtor agricola
O produtor agricola é definido como a pessoa civil, grupo de pessoas civis ou pessoa juridica que toma
as principais decisdes relativas a utilizacao de recursos e exerce o controlo de gestéo sobre a operacao
da exploracdo agricola. O produtor agricola tem a responsabilidade técnica e econdmica da
exploragdo e pode assumir directamente todas as responsabilidades, ou delegar responsabilidades
relacionadas com a gestéo do trabalho quotidiano a um gestor contratado .

Por definigdo, a exploracao agricola esta sob gestdo Unica, exercida pelo titular. O conceito de um
produtor agricola é frequentemente dificil de aplicar devido aos complexos processos de tomada de
decisdo na exploracdo. Se houver uma pessoa tomando as principais decisdes sobre 0 uso de recursos
e 0 exercicio do controle de gest&o, ela deve ser definida como o produtor. As vezes, o produtor pode
ser um grupo de pessoas civis (membros de familias iguais ou diferentes) chamado de produtor conjunto
Um produtor conjunto é definido como uma pessoa que toma as principais decisbes relativas a
utilizacdo dos recursos e ao exercicio do controlo de gestédo sobre as operacdes de exploracéo agricola,
em conjunto com outra pessoa.

Os paragrafos 6.19 a 6.21 do WCA 2020 discutem com maior detalhe o conceito de produtor no sector
familiar e o conceito de gestor.

¢ Censo Mundial da Agricultura 2020
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2.3 Definicéo de limite

Muitos paises aplicam um limite minimo de tamanho para a incluséo de unidades no censo devido a
existéncia de um grande nimero de exploragdes agricolas muito pequenas que contribuem muito pouco
para a producdo agricola total e, assim, limitam a relacdo custo-eficicia da operacdo censitaria. No
entanto, em muitos paises em desenvolvimento, a agricultura de pequena escala contribui
significativamente para o abastecimento de alimentos domésticos e é muitas vezes uma fonte importante
de rendimento agregado familiar. Em alguns paises, quase todas as familias tém algumas actividades
de producdo agricola por conta prépria. A inclusdo de peguenas exploracdes é também importante
para reflectir a participacdo das mulheres no trabalho agricola.

Uma alternativa para definir limites minimos de tamanho é cobrir todas as unidades,
independentemente do tamanho, mas fazer apenas perguntas muito limitadas para unidades pequenas.
Neste caso, poderia ser utilizada a seguinte abordagem:

e Primeiro, faca perguntas sobre as culturas e o gado necessarios para identificar todas as
unidades de produgéo agricola, independentemente do tamanho. Colete algumas informagdes
basicas para essas unidades.

e Emsegundo lugar, faga algumas perguntas adicionais para identificar as unidades de producéo
agricola acima do limite de tamanho minimo. Faca as perguntas mais detalhadas para essas
unidades’.

Informagdes mais pormenorizadas sobre os critérios a considerar para os limiares sdo fornecidas nos
paréagrafos 9.23 a 9.28 do volume 2 do Programa Mundial.

2.4 Periodo de referéncia
O censo tem dois periodos de referéncia principais: O ano de referéncia do censo e o dia de referéncia
do censo. O ano de referéncia do censo é um periodo de doze meses, geralmente um ano civil ou um
ano agricola, geralmente abrangendo as vérias datas de referéncia temporal ou periodos de coleta de
dados para itens de censo individuais. O ano-safra é geralmente o periodo de referéncia mais adequado,
porgue os entrevistados muitas vezes pensam em suas actividades em termos sazonais.

O dia de referéncia do censo é um ponto no tempo usado para nimeros de gado e outros itens de
inventario. Podem existir algumas excepcOes a estes periodos de referéncia censitarios, tais como a
dinamica populacional de certos tipos de efectivos, em que um periodo inferior a 12 meses pode ser
mais adequado.

2.5 Areade enumeracéo (EA)
Estas pequenas unidades geograficas sdo usadas como base para a enumeragédo censitaria.

As EAS sdo utilizadas principalmente se ndo estiver disponivel uma lista de unidades estatisticas; €
necessario criar uma para um recenseamento da agricultura durante a fase preparatoria.

Em primeiro lugar, o pais ¢ dividido em unidades geograficas apropriadas, chamadas de Areas de
Enumeracédo (EASs), abrangendo todo o territorio nacional no ambito do censo. Em segundo lugar, em
cada EA, todas as exploragdes agricolas sao identificadas, quer através da entrevista das autoridades
locais, quer atraves da visita de cada agregado familiar. Os censos populacionais sdo geralmente
realizados com tais listas de unidades a serem enumeradas, e para 0 censo agricola é muitas vezes

7 Capitulo 6 Programa 2020 Volumel
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possivel contar com o sistema de censo populacional local, usando 0 mesmo EAs, bem como mapas e
outros materiais de campo.

2.6 Estrutura de amostragem
Um quadro de amostragem é uma lista de unidades a serem amostradas. Existem dois tipos principais
de quadros de amostragem para as estatisticas agricolas: O quadro de lista e o quadro de area. O quadro
de lista é uma lista das exploracgdes agricolas, enquanto o quadro de superficie inclui partes do territério.
Em alguns casos, € utilizada uma abordagem de amostragem multipla, em que uma parte da populacéo
é abrangida por uma lista (por exemplo, exploragdes comerciais) e a outra parte (por exemplo, outras
exploragdes) por um quadro de area (FAO, 1996a; FAO, 1997). Para o censo agricola, o quadro de lista
é 0 mais comum. Este conceito é discutido em detalhes na sec¢do "Projetando quadros para um censo".

2.7 Quadro de amostragem principal (MSF)

Um quadro que permite a selecgéo de diferentes amostras (incluindo diferentes modelos de amostras)
para fins especificos: Inquéritos agricolas, inquéritos domiciliares e inquéritos de gestdo agricola. A
carateristica distintiva de MSF é que ela permite a coleta de amostras para varias ingquéritos diferentes
ou diferentes rondas do mesmo inquérito, evitando assim a necessidade de construir um quadro ad hoc
para cada inquérito. No contexto da Estratégia Global, MSF é um quadro ou uma combinacdo de
guadros que abrange a populacdo de interesse na sua totalidade, e que permite a ligacédo da exploracao,
como unidade econdémica, ao agregado familiar, como unidade social, e de ambos & terra, como uma
unidade ambiental. As MSFs foram concebidas para permitir a integracédo da agricultura nos sistemas
estatisticos nacionais através do estabelecimento de uma ligagdo mais estreita entre os resultados de
diferentes processos e unidades estatisticas.

2.8 Itens essenciais
Os 23 itens essenciais sao considerados o conjunto minimo de dados que todos os paises devem coletar,
independentemente da abordagem metodoldgica utilizada. S&o importantes porque constituem uma
compilagdo de um conjunto minimo de indicadores nacionais sobre o sector agricola necessarios para
a elaboracéo e o planeamento das politicas agricolas. Os dados para estes itens sdo necessarios para
pequenas unidades administrativas, como distritos ou aldeias, ou sob a forma de tabulac@es cruzadas
detalhadas; esses itens s@o necessarios para fins de comparacao internacional.

2.9 Itens do quadro

Existem 15 itens do quadro, seis dos quais sdo também itens essenciais Os itens do quadro sdo
directamente relevantes para a construcao de quadros para a adi¢ao elementos nos censos para paises
que utilizam a abordagem modular e para inquéritos subsequentes. Por exemplo, o item 0401 "Tipos
de culturas temporarias na exploracao" pode ser utilizado para um médulo suplementar ou inquérito
anual especializado sobre a "Producdo de culturas temporarias"; o item 0405 "Tipos de culturas
permanentes na exploracdo e se em plantacBes compactas" pode ser utilizado para um mdédulo
suplementar ou inquérito anual especializado sobre a "Produgéo de culturas permanentes™; o item 0201
"Superficie total da exploragdo" pode ser utilizado para um modulo suplementar ou para um inquérito
especializado sobre préticas agricolas aplicadas em exploragdes com terras. Os paises podem incluir
itens adicionais para utilizagdo na criacdo de quadros de amostragem para adigdes ao recenseamento
ou para o programa de inquérito agricola, conforme necessario.
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Seccao 3:

3 Consideracdes metodologicas
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Esta secdo aborda um elemento crucial na preparacdo do censo da agricultura. A componente
metodolodgica afecta tanto o planeamento como a implementacdo do censo. A abordagem escolhida tera
até impactos no inquérito pés-enumeracédo. Os paises devem, portanto, dar grande importancia & escolha
da abordagem metodoldgica a ser adoptada, considerando seus possiveis Programas Estratégicos
(SPARS) e os inquéritos a serem realizados para o censo agricola.

O censo agricola pode ser realizado de quatro maneiras: a abordagem classica (uma Unica operagdo); a
abordagem modular; o censo integrado e a modalidade de inquérito (AGRIS), envolvendo inquéritos
rotativos nos anos entre dois censos; e a modalidade de censo combinado, utilizando dados
administrativos®. Dentre estas modalidades de censos agricolas, duas abordagens metodoldgicas sdo
mais comuns: A abordagem cléssica e a abordagem modular.

Independentemente da abordagem a ser utilizada para o censo agricola, a principal consideragcdo nos
dados a recolher é garantir que todos os itens essenciais sejam abrangidos, quer no mesmo questionario
guer em todos 0s questionarios a considerar. Também é importante notar que de acordo com o Censo
Mundial da Agricultura da FAO, recomenda-se que todos os paises colectem dados sobre os itens
essenciais independentemente da modalidade de censo. Além disso, os itens rotulados como "para o
guadro de amostragem" destinam-se principalmente a ser incluidos no modulo central de um censo
usando a abordagem modular, a fim de fornecer os dados para os quadros de amostragem dos médulos
complementares ou inquéritos de pés-enumeragéo®.

Dependendo das especificidades e necessidades dos paises, os itens abrangidos pelo censo agricola
podem ser multiplos. Neste contexto, a orientacdo € assegurar que 0s itens essenciais e/ou 0s quadros
de amostragem sejam abrangidos'®e assegurar que sejam recolhidos principalmente dados estruturais
sobre o sector agricola do pais. Este € o principal critério para a concepgao e optimizacdo do questionario
e dos resultados a serem abrangidos pelo censo agricola. Para determinar se as informagdes estruturais
estdo sendo colectadas, considere se elas mudam rapidamente ao longo do tempo e, em caso afirmativo,
se elas sdo mais apropriadas para um inquérito do que para um censo.

Ao decidir sobre a abordagem a adoptar e decidir sobre os itens ndo estruturais, € importante considerar
0 programa de inquérito e, possivelmente, a estratégia de desenvolvimento do sistema estatistico
agricola do pais ou SPARS Caso contrario, recomenda-se fortemente que os paises organizem um
dialogo usuario-produtor para identificar, categorizar e priorizar as necessidades de dados e, portanto,
tenham uma lista de dados a serem incluidos no censo.

Isto significa que é necessario um compromisso entre a abordagem metodoldgica e a realidade no
terreno para garantir a coeréncia entre:

e Cobertura de necessidades

e A relagdo custo/qualidade dos dados

e A exaustividade da enumeracdo, incluindo a recolha de dados béasicos sobre pequenas
exploracdes

e Tendo em conta a realidade no terreno e a viabilidade das actividades e medidas planeadas

8 fonte: (FAO, Censo Mundial da Agricultura, Volume 1)

°® FAO, Censo Mundial da Agricultura, Volume |

10 Os itens para quadros de amostragem sdo aplicaveis se houver um SPARS ou um programa de inquérito pré-
definidos
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3.1 Abordagens metodolégicas para um censo da agricultura

3.1.1 Abordagem classica

A abordagem classica envolve o censo sendo realizado em uma Unica operacdo em que todas as
informacdes censitarias sdo registadas. Por extensdo, essa abordagem classica também inclui o conceito
de questionério de curta duracdo, embora o questionario longo possa ser preenchido durante uma
segunda visita'?,

Nesta abordagem, o pequeno questionario ¢é aplicado para controlar a popula¢do-alvo, enquanto o longo
questionario € aplicado apenas a explora¢es identificadas como estando acima do limiar estabelecido
ou a uma amostra dessas explorag@es. O questionario curto recolhe informagdes basicas sobre todas as
familias e identifica as exploragdes utilizando os limiares. O questionario longo recolhe informacGes
mais pormenorizadas das exploracdes®.

A abordagem classica deve incluir todos os itens essenciais e pode incluir itens adicionais (por exemplo,
dados ndo estruturais) dependendo das necessidades de informacdo, sem tornar o questionario mais
complicado.

—{ Abordagem cléssica }

*Operacao Unica
*Por extensao:
Utilizac&o do limiar
*Questionario de rastreio curto
*Questionario longo para exploracfes
Todos os itens essenciais

3.1.2 Abordagem modular

A abordagem modular consiste em um médulo central claramente identificado e um ou mais modulos
suplementares. As informacGes recolhidas no mddulo central sdo utilizadas como estrutura de
amostragem para o(s) médulo(s) suplementar(s).

Um maédulo central com apenas um mddulo suplementar, cuja combinagdo abrange todos os itens
"essenciais", é considerado o conceito de questionario de curta-longo e, portanto, uma abordagem
classica®®. Esta abordagem é baseada em um modulo central e médulos complementares relacionados,
tais como:

e O modulo principal inclui itens de quadro de amostragem, bem como outros itens necessarios
para estabelecer os médulos suplementares.

e Se 0 quadro a ser estabelecido usa limites minimos, a identificacdo desses limites também
precisa de ser incorporada no modulo central.

e As informacgdes abrangidas pelo médulo principal e pelos médulos complementares no seu
conjunto devem abranger, pelo menos, 0s itens essenciais.

11 fonte: FAO, Censo Mundial da Agricultura, Volume |
12 fonte: FAO, Censo Mundial da Agricultura, Volume |
13 fonte: FAO, Censo Mundial da Agricultura, Volume |
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Os modulos podem ser conduzidos simultaneamente ou durante um periodo de tempo.

—* Abordagem modular }

«Simultaneamente ou durante um periodo de tempo
*Mdédulo principal = itens para os quadros de amostragem dos moédulos suplementares

« modulo principal + um mddulo suplementar = abordagem classica com
questionario curto

*Médulos tematicos complementares ou por grupo tematico

«Entre os médulos principais e suplementares, todos os itens essenciais devem ser
cobertos

3.1.3 Modalidade integrada e inquéritos AGRIS

Dependendo do estado e organizagdo do sistema estatistico do pais, varias opcOes sdo possiveis. Para 0s
paises sem um sistema regular de inquéritos agricolas, entre as recomendagdes do Censo Mundial da
Agricultura 2020 estdo os inquéritos AGRIS da FAO, que propdem uma nova modalidade integrada de
censos e inquéritos para a implementagdo do censo agricola, refor¢ando a sua integragdo num programa
plurianual.

O AGRIS é um programa de inquérito modular que deve ser articulado com o programa de censo
agricola e realizado anualmente entre dois censos. Consiste em um médulo principal e quatro médulos
rotativos: Economia, forca de trabalho, maquinas e equipamentos e métodos de producdo e ambiente;
maodulos adicionais podem ser adicionados conforme necessario. O AGRIS é sincronizada com o censo
agricola e operada ao longo de um ciclo de dez anos™.

O WCA 2020 enfatiza que o censo integrado e a modalidade AGRIS sdo uma forma econdémica de
produzir uma ampla gama de dados sobre varias dimensdes das exploracfes agricolas de maneira mais
economica. Isso possibilita reduzir o encargo da implementagdo de censos, programando a colecta de
dados temaéticos por um periodo de 10 anos. Isso garantird um fluxo mais regular de dados e abordaréa a
capacidade limitada em muitos paises de produzir estatisticas agricolas. Também facilitard o
financiamento do programa de recenseamento e inquérito, escalonando o custo total ao longo de um
periodo de dez anos.

3.1.4 Modalidade integrada de censo com o uso de arquivos administrativos

Sendo o censo agricola uma operagdo em grande escala, é importante optimizar os recursos e esforgos
para implementa-lo, entre outras coisas, fazendo o melhor uso das fontes administrativas existentes,
particularmente os registos e arquivos administrativos. Os dados dessas fontes podem ser usados como
fonte de dados censitarios. Esta é a forma como os registos e ficheiros censitarios e administrativos sao
integrados.

Note-se que esta abordagem pode ser aplicada aos paises que possuem registos administrativos e
ficheiros com cobertura e actualizagdo adequadas. Os elementos a serem considerados neste contexto
séo ilustrados no seguinte diagrama:

14 fonte: FAO, Censo Mundial da Agricultura, Volume |
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Dependendo da cobertura dos registos e dos dados administrativos dos itens essenciais, as directrizes do
Censo Mundial da Agricultura 2020 fornecem orienta¢6es sobre se se deve restringir a estes dados ou
antes complementa-los com trabalho de campo (abordagem integrada do censo e dos ficheiros
administrativos). O diagrama abaixo ilustra os elementos envolvidos:

= mais rapido

cobertura completa de itens a utilizacéo de registos optimiza a
essenciais operagao censitaria, tornando-a:

menos onerosa

= mais completa

fornecer dados ndo fiaveis de
fontes administrativas

Registos e dados
administrativos

verificar/actualizar e melhorar a
== qualidade dos dados provenientes

. de fontes administrativas
abordagem combinada: fontes
cobertura parcial de itens essenciai administrativas com trabalho de e

campo adicional

fornecer um mecanismo para ligar
as diferentes fontes

reduza a carga de trabalho de
enumeradores e respondentes

3.1.5 Censo de abordagem agricola e programa de operagdes estatisticas

Desde o programa de 2010 e até mesmo no programa de 2020, sempre foi salientado que o Censo da
Agricultura ndo é um fim em si, a sua relevancia s6 pode ser consolidada pela sua incorporagdo num
sistema integrado de censos e inquéritos agricolas.

A sustentabilidade e a qualidade do censo serdo melhor asseguradas através do desenvolvimento de um
programa regular de estatisticas agricolas que clarifique, entre outras coisas, 0 mecanismo de ligagdo do
censo com outras operacdes estatisticas existentes e planeadas. A sinergia entre estas operacdes definira
a eficécia e a eficiéncia do sistema de estatisticas agricolas.
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Por conseguinte, € essencial que os paises disponham de uma estratégia para o desenvolvimento do
sistema estatistico agricola que especifique um programa regular de operagdes estatisticas que abranja
as necessidades de producdo estatistica do sector. Este programa baseia-se geralmente no censo agricola
como pilar no qual se funda o resto dos censos e inquéritos.

Sendo este 0 caso, e como mencionado para as diferentes abordagens e modalidades, a existéncia e
cobertura do programa de inquérito e as operagdes estatisticas determinam, entre outras coisas, a escolha
da abordagem a ser adoptada para o censo agricola.

O diagrama do anexo 1 ilustra os diferentes critérios e opgdes para a escolha das abordagens de acordo
com os dados disponiveis no pais.
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3.2 Desenvolvimento de quadros de amostragem para um censo

3.2.1 Definicdo de um quadro de amostragem?®®

Um quadro de amostragem é uma lista de unidades a serem amostradas. E o conjunto de materiais de
origem (como mapas, listas, directorios...) a partir do qual a amostra é retirada. E a base para identificar
todas as unidades estatisticas a serem contadas numa coleccao estatistica.

Para o recenseamento da agricultura, a unidade estatistica basica a contar é a exploragdo agricola. Um
guadro de amostragem ideal seria uma lista de todas as explorac@es agricolas, com base na defini¢do
operacional de uma exploragdo agricola adoptada pelo pais, identificando cada unidade sem omissdo ou
duplicacdo e sem incluir unidades que ndo sejam exploragGes agricolas.

3.2.2  Aimporténcia de preparar um quadro de amostragem

A construgdo do quadro de amostragem é uma das actividades mais importantes e desafiadoras na
preparagdo para um censo da agricultura. Um quadro de amostragem adequado para um recenseamento
agricola é essencial para fins organizativos e para garantir uma boa cobertura de todas as exploracdes
agricolas durante a recolha de dados.

O diagrama abaixo ilustra os principais elementos a serem considerados:

N "

| Esforg \
| ototal T -
\____~ | Custo / p N \
v Estruturg/ Cobertura |
_ & . de | Programa de
OBl amostrage Censos Eficiéncia
g p m \
/ [ Abordage \\».‘ )
| Recursos | m ~ " T~
Planeamento Programa de Censos Boa organizacéo

Recomenda-se, portanto, que os paises em desenvolvimento concebam um quadro de amostragem
eficiente que possa ser usado ndo apenas para 0 censo, mas também para a constru¢do da amostragem
principal para futuros inquéritos agricolas, melhorando assim o sistema estatistico agricola.

3.2.3 Requisitos gerais para a construcdo de quadros de amostragem sob as diferentes
abordagens censitarias

15Censo Mundial da Agricultura 2020
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Garantir que a populacdo-alvo esteja totalmente coberta, sem duplicagdo ou omissdo, requer, em
primeiro lugar, um quadro de amostragem adequado. Isto, por sua vez, implica, inter alia, a divisdo da
area de intervencao (o tamanho do pais) em zonas identificaveis chamadas de Distritos do Censo (CDs)
para que as cargas de trabalho dos enumeradores sejam aproximadamente iguais.

E importante notar que esta tarefa depende também da abordagem adoptada para o censo (convencional,
modular, AGRIS ou combinada com a utilizagdo de ficheiros administrativos), bem como do tipo de
exploracfes (domésticas ou ndo domésticas).

Conforme preconizado pelo Censo Mundial da Agricultura 2020, os CDs devem ser desenvolvidas como
areas geograficas:

e Que constituam uma subdivisdo completa da terra , sem sobreposicdo, abrangendo todas as
unidades de exploracgéo ou sedes.
e Com fronteiras fisicas permanentes reconheciveis: Sem atravessar as subdivisfes urbanas, rurais
ou politicas do pais.
e Constituindo um pedago compacto de terra, de modo que um enumerador possa caminhar ou
viajar entre dois pontos em um CD sem cruzar suas fronteiras.
e Com areas correspondentes a cargas de trabalho aproximadamente equivalentes por
ponderacéo:
o 0 numero aproximado de explora¢des
o as distancias e dificuldades de acesso a unidade de habita¢do do produtor ou a sede da
exploracédo
o 0 tempo médio necessario para cada entrevista e a duracdo estabelecida do periodo
censitario

A importancia destas unidades (CD) reside principalmente no facto de, na auséncia de uma lista
exaustiva de exploragdes agricolas, o quadro de amostragem na maioria dos paises em desenvolvimento
é a lista de CD com o nimero estimado de exploracdes agricolas nelas existentes.

Ao construir o quadro de amostragem, é importante considerar:

e As fontes de dados a serem consideradas (estatisticas, CDs existentes ou localizagdo dos
produtores)

e Os critérios para a construcao dos CDs

e exaustividade da base de dados para cobrir a populagéo alvo

e 0 uso de ferramentas técnicas que permitem facil acesso as unidades

00000 |Pwmimw |




[DIRECTRIZES PARA O CENSO DA AGRICULTURA] !

« Dados estatisticos e mapas de CD e
lista de CDs com o nimero de =1 \( « Fronteiras permanentes
unidades reconheciveis

+ do mais recente RPH « pedaco de terra compacto

+ do Gltimo censo agricola « &rea correspondente & carga de
« lista de enderegos dos produtores do trabalho

sector doméstico e outros

Critérios para
CDs

Fontes

« Identificar todas as unidades a sere Ferramentas Exaustividade
cobertas e optimizar as deslocagdes
CD « cobrir as exploragdes agricolas ndo

« listas directamente ligadas aos agregados
- material cartografico adequado e familiares dos produtores
actualizado « lista de grandes exploragGes

provenientes de outras fontes

« imagens de satélite gratis
* Dispositivos GPS

+ CAPI
-

E importante notar que a construcio de um quadro de amostragem para um censo da agricultura é, em
grande medida, determinada pela qualidade, actualidade e cobertura dos dados de origem e mapas dos
censos populacionais e agricolas mais recentes. Em alguns paises, pode ser preferivel realizar um
exercicio de listagem pré-censo.

E importante que todas as exploragdes/titulares sejam listadas sequencialmente de acordo com um plano
de listagem a fim de assegurar que todas as exploragdes sejam enumeradas e que a cobertura seja
completa. Caso contrario, no caso de uma operacao de pré-listagem, recomenda-se que o enumerador
verifique e, possivelmente, actualize a lista antes de iniciar a enumeracdo de exploragdes. Para a
abordagem censitaria tradicional, o quadro de amostragem deve permitir:

« a localizacdo aproximada das unidades (ou numero aproximado de exploracGes/agregados
familiares)

« Aatribuicdo de areas de trabalho bem definidas (CDs) aos enumeradores

Para as outras modalidades de abordagem (censos/inquéritos integrados AGRIS, registos combinados e
estatisticas), a principal carateristica é a realizacdo de um mdédulo principal exaustivo. Assim, 0s
requisitos do quadro de amostragem neste contexto sdo limitados porque incluem um processo integrado
para gerar um quadro de amostragem apropriado a partir do mddulo principal. Como tal, os requisitos
séo apresentados no quadro inicial de amostragem ao qual os requisitos se aplicam com a abordagem
classica (mapas CD e nimero indicativo de agregados familiares/explora¢des). Para enumeragdes de
amostra, 0s quadros de amostragem podem ser baseados em lista, baseados em area ou baseados em
multiplos aspectos.
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3.3 Uso de amostragem num censo agricola
A escolha de uma abordagem adequada é condicionada por restri¢ces e condigdes de recursos a nivel nacional. Uma opcéo para lidar com essas restricles é
optar por uma enumeragao de amostra, que consiste ha amostragem de toda ou parte da populacdo-alvo. A amostragem durante um censo fornece assim uma
solucdo mais econdmica, especialmente quando se utiliza a abordagem modular. A perda de informagdes pormenorizadas a nivel subnacional e, em especial,
para as unidades administrativas mais pequenas, deve ser cuidadosamente considerada aquando da decisdo sobre o projecto de amostragem. Ambito da
amostragem no processo censitario:

Num censo agricola, a amostragem pode ser utilizada em vérias etapas/fases do processo censitario, conforme resumido abaixo:

e (a) Num recenseamento realizado de acordo com a abordagem classica (ver capitulo 10), a amostragem pode ser aplicada ao utilizar o conceito de
questiondrio curta-longo ou ao realizar um censo baseado em amostras como uma Unica operagao.

o No primeiro caso, o questionario curto ¢é aplicado a populacdo-alvo das exploracfes agricolas, enquanto o questionario longo (com informagées
mais pormenorizadas) é aplicado apenas a uma amostra destas exploragGes (para mais informacgoes, ver pontos 10.27 a 10.35).

o Num censo baseado em amostras, de acordo com a abordagem classica, é seleccionada uma grande amostra de explora¢cdes para enumeracao
numa Unica operacao (ver pontos 10.20 a 10.25).

e (b) Na abordagem modular (ver Capitulo 11), o0 moédulo principal é conduzido por enumeracdo completa, enquanto os mddulos suplementares sao
conduzidos por enumeracdo de amostras. Consequentemente, é necessaria uma amostragem para a seleccao das exploracGes a aplicar aos médulos
suplementares.

e (c)Quando o censo faz parte de um programa integrado de censo e de inquérito (ver capitulo 11), aamostragem é essencial porque esse sistema consiste
num madulo principal do censo agricola baseado numa enumeracéo exaustiva e num modulo anual de producdo com modulos rotativos conduzidos
através de amostras.

e (d) A amostragem é igualmente aplicavel no caso dos registos administrativos como fonte de dados censitarios. As fontes administrativas podem ser
combinadas com dados colectados por meio de enumeracédo, que podem ser realizados por amostragem de acordo com as trés modalidades censitarias
mencionadas acima (para mais detalhes veja Capitulo 12). Durante a fase de preparacao, nos censos-piloto, podem ser aplicados métodos de amostragem
para testar instrumentos e procedimentos de censo (ver Capitulo 19).

e (e) Na horizontal, através das diferentes abordagens, pode ser utilizada a amostragem:

o Para garantia da qualidade durante as opera¢des de campo em que o trabalho dos enumeradores e supervisores do censo é avaliado utilizando
técnicas de amostragem para evitar parcialidade na selecgéo.

o Para melhorar a cobertura do censo, a amostragem pode ser usada para enumerar as explora¢des encontradas fora do quadro de amostragem
principal. Neste caso, para além da enumeracdo global das exploragdes incluidas no Censo Principal (“"mestre”), pode ser realizada uma
enumeracgéo de amostras de “exploragdes potenciais” obtidas de outras fontes de informacéo, muitas vezes de qualidade inferior.
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o Abordar recursos limitados onde a amostragem é feita para acompanhar as ndo-respostas.

o No inquérito pés-enumeragdo (PES): Meétodos de amostragem sdo aplicados para avaliar a cobertura do censo e a precisdo da resposta (ver
Capitulo 23).

Para a preparacao de resultados preliminares instantaneos para uma rapida disseminacao apos a recolha de dados censitarios (ver capitulo 24)
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Figura 7 Areas de uso de amostragem num censo agricola
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3.3.1 Métodos de amostragem
Uma variedade de métodos de amostragem pode ser usada para construir o projecto de amostragem de probabilidade
para censos e até mesmo pesquisas agricolas.

E importante notar que o procedimento de amostragem em varias fases é o principal instrumento para os servigos de
recenseamento alcangarem a maxima precisdo estatistica para as despesas autorizadas.

A concepcao do plano de amostragem depende da exactiddo desejada das estimativas e do nivel de agregacdo necessario,
por um lado, e dos recursos disponiveis (humanos e materiais), por outro.

3.3.2 Concepcdo da amostra utilizada num censo
A primeira coisa a notar € que, num censo agricola que utiliza métodos de amostragem, uma amostra probabilistica é
retirada do quadro de amostragem da populacao utilizando uma concepcéo de amostra especifica.

Grau final de
Quadro do Censo ||]| AanannaZa adanriada da > selecgdo da amostra

S E— —
1 1 1 1 1 1
) ) lista de exploragdes combinagdo de areas
lista area multiplo ou agregados areas de terra e uma lista de
familiares amostras

O ponto de partida, contudo, € um quadro de amostragem apropriado que assegura uma cobertura completa da populagdo
(unidades de amostra), permitindo a identificacdo e 0 acesso a cada uma delas.

Ao desenvolver o plano de amostragem, ha duas maneiras de escolher a mais eficaz:

e conseguir a maxima precisdo para o orcamento total disponivel

e alcancar os custos minimos para a precisao necessaria
Dito isto, a concepcédo do inquérito deve ser simples, viavel e pratica no terreno: as principais consideragdes séo:

e Condicdes locais

o recursos disponiveis

o pessoal treinado

o recursos financeiros

o recursos de informacéo
e Necessidades de precisédo

o principais carateristicas

o nivel de desagregacédo
e InstrucGes préaticas de campo

As concepcbes de amostragem podem ser classificadas de acordo com o tipo de quadro de amostragem utilizado para o
censo agricola.



3.3.2.1 Concepgao da amostra para um quadro de lista

Ao utilizar um quadro de amostragem baseado em listas no censo, 0s objectivos do quadro de
amostragem a ser desenvolvido diferem dependendo da abordagem adoptada para o censo. A tabela a
seguir ilustra o @ambito da amostragem e as principais técnicas utilizadas.

Abordagem Ambito de amostragem

Classico » Amostragem sobre a populacdo nédo abrangida pela enumeragéo
completa para ter informac6es auxiliares relevantes
» Dependendo da fiabilidade do quadro de amostragem e das
varigveis que ele contém, use:
«  Amostragem sistemética
* Amostragem PPT
»  Amostragem estratificada
Modular « Amostragem para determinar uma populacdo especifica para
modulos suplementares
»  Concepgdo de amostragem em duas fases: Nos distritos censitarios
e depois nas exploractes
Programa integrado «  Amostragem semelhante a da abordagem modular

Como mostrado no grafico acima, a concepgao da amostra neste caso pode ser baseado em amostragem
de estagio Gnico ou multiestdgio. A escolha entre estes dois métodos baseia-se principalmente na
situacdo existente a nivel nacional e na finalidade a atingir. Os principais elementos a este respeito estdo
listados abaixo:

o Amostragem de estagio Unico
o Uso: Em paises onde:
= existe uma lista exaustiva e actualizada das exploragdes
= 0 sistema estatistico do pais é desenvolvido e o0s registos estatisticos estdo bem
estabelecidos
= 0 pais tem uma operagdo de pré-listagem dedicada
o Objectivo:
= para pedido adicional de informac@es auxiliares relevantes
= Para otimizar os elevados custos de recolha de dados, especialmente se as
exploracOes estiverem amplamente distribuidas no pais
= capacidade de usar métodos de colecta de dados remotos
o Amostragem em VArios estagios
o Utilizagdo:
=  MSU é uma area de terra (distritos / aldeias...)
= (Cada elemento (exploracdo) da MSU seleccionada € inquerido (questionado)
= aamostragem por agrupamentos é especificamente a mais utilizada
o Finalidades/beneficios:
= permite maior flexibilidade para melhorar a eficiéncia da concepcdo da amostra
» vantagem de custo-eficacia
= permite que as listas sejam criadas, mas apenas em areas seleccionadas
= As MSUs devem ser pré-estratificadas, internamente heterogéneas e de tal
forma que o tamanho da amostra da MSU seja pequeno

16 Unidade de amostragem principal
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3.3.2.2 Concepcéao de amostragem da estrutura de area

Uma concepcao de amostragem de estrutura de area € um método de amostragem de probabilidade em
gue as unidades de amostragem finais sdo carateristicas da terra. As unidades de superficie sdo chamadas
de segmentos.

A utilizacdo da estrutura de &rea é mais adequada se o objectivo for estimar os pardmetros da area da
terra (por exemplo, &reas de cultura). Também permite que a qualidade da coleta de dados seja avaliada,
garantindo uma cobertura completa e sendo facil de manter.

Diante disso, é importante destacar os diferentes métodos de colecta de dados para um segmento de

amostra:
©
=2
= § segmento || dados coletados apenas para o interior do
KT fechado segmento
(5]
S o segmento | dados colectados sobre todas as actividades dentro e fora do
Sg fechado segmento
[%2] = ~
S8 segmento __ estimador baseado em uma relagao entre as terras dentro e fora
S-2 ponderado do segmento
‘%’ 5

No entanto, a concepc¢do do quadro de amostragem de area apresenta limitacGes significativas para
estimar outros parametros exigidos por um censo (por exemplo, carateristicas pecuérias, demogréaficas
e sociais). Um dos principais problemas com a utilizacdo apenas de um quadro de amostragem de area
€ que muitas carateristicas agricolas importantes tém uma distribuigdo assimétrica, concentrando uma
proporcéo significativa da estimativa total numa pequena proporgdo das exploragfes. A amostragem
apenas de unidades areais, portanto, aumenta a variancia da amostragem.

Como resultado, os planos de amostragem para censos agricolas sdo geralmente usados em combinagao
com um plano de amostragem de lista para formar um quadro de amostragem multi-base.

3.3.2.3  Concepcédo de quadro multiplo

Este tipo de quadro de amostragem envolve o0 uso conjunto de um quadro de area e um quadro de lista.
Os resultados podem ser combinados com as estimativas do quadro de area sem contribuir para a
variancia total.

Deve ser dada especial atencdo ao exame da possivel sobreposi¢ado entre as duas bases. Na verdade, em
geral, esta base de dados é feita de tal forma que:

o O quadro de lista abrange exploragdes especiais, ou seja, relativamente poucas explora¢fes que
serdo enumeradas exaustivamente.

o O quadro de area, abrangendo pequenas exploracoes onde a informacao sera recolhida de uma
amostra através de um quadro de &rea, permitindo uma cobertura completa desta popula¢do. A
concepcao da amostragem de quadro multiplo pode ser usada em qualquer modalidade de censo
de amostra.

3.3.3 Comparacéo entre enumeracao completa e censo de amostra

A enumeracdo de amostras € uma alternativa Optima quando o financiamento e o pessoal s&o
extremamente limitados, e 0 objectivo é limitado a garantir que os dados sejam produzidos com precisdo
razoavel para grandes unidades administrativas no pais. No entanto, requer um quadro de amostragem
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fiavel e a capacidade de gerir métodos de amostragem e analises estatisticas subsequentes com base em
amostras.
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Enumeracéo Censo de amostra
completa
Resultados
Fiabilidade dos resultados de Alta Baixa
pequenas unidades geogréficas
Fiabilidade dos resultados de eventos Alta Baixa
raros
Fiavel para futuras pesquisas de Alta Mais Baixa
amostra regulares sub-anuais
Erros ndo relacionados com a Mais significativo Menos significativo
amostragem
Controlo de qualidade Mais significativo
Quantidade de dados a processar Alta Mais Baixa
Agregacdo de dados Simplest’ Menos simplest®
Prazos para a preparacdo dos Mais significativo Menos significativo
resultados
Recursos Pessoal estatistico altamente  Numero limitado NUmero maior
gualificado em  métodos de
amostragem
Custo da colecta de dados Alta Mais Baixa
Carga global sobre os inquiridos Significativo Reduzido
Nimero de enumeradores e Alta Mais Baixa
supervisores
Requisito de quadro de amostragem Mais Baixa Alta
fidvel
Requisito de dados auxiliares Mais Baixa Alta®®

17 sem estimativas estatisticas
18 Requer o uso de técnicas mais complicadas
Para garantir um bom quadro de amostragem
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3.4 Uso de cartografia e GIS?° no censo agricola
O uso da cartografia e dos sistemas de informagao geogréfica no censo agricola esta a tornar se cada vez
mais importante. Isso significa usar mapas adequados que facilitem o planejamento, a preparacdo de
guadros de amostragem, a organizacdo e a conducdo da coleta de dados no campo, e a apresentacao e
andlise geo espacial dos resultados. Também garante cobertura, precisdo e apresentacdo simples e
adequada dos resultados.

Os mapas que podem ser usados para fins de censo agricola incluem folhas topogréaficas, mapas
governamentais, imagens de satélite, mapas de comunicacgdo, mapas de uso da terra, Mapas de cidades,
CDs do Censo Geral da Populagéo e Habitacdo, etc.

20 Sistema de Informagdo Geografica



Mapeamento e GIS sdo Uteis em varias fases do censo, como ilustrado no diagrama a seguir.

Planeamento e preparacéo
de quadros de amostragem

Organizagdo e conducéo da
colecta de dados

planeamento: uso de mapas

para:

orcamento estimado para
trabalho de campo

preparacéo de quadros de

amostragem

organizacéo

recolha de dados

Monitoramento e
superviséo

limites/fronteiras

trabalho de campo

opcoes de atribuicdo de

construgdo de quadros de
amostragem

Mapas/esbogos para
identificacdo de CDs

uso de mapas por

trabalhadores no terreno
para colecta de dados para
localizar o titular-produtor

——  progresso em tempo real

localizagdo das cidades

—  gstimativa de distancias

fornecer informagoes
auxiliares para
estratificacéo

assegurar/avaliar a
cobertura completa

— mapas de grande escala

— Monitoramento rigoroso

carateristicas de uso da
terra

= (etermine a melhor rota
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E importante notar que no programa WCA 2020, a maioria dos paises usa material geo espacial existente
disponivel de vérias fontes e ndo realiza trabalho de mapeamento ad hoc. A principal tarefa é fazer um
inventario do material existente, adapta-lo (mudanca de escala, correc¢fes geométricas, justaposicdo ou
superposicao, criacdo de novos CDs, diviséo, fusdo de CDs) e actualiz&-lo para atender aos requisitos
da operagdo censitéria agricola.

Com base no que precede, o trabalho cartografico € um dos principais componentes dos preparativos
para o recenseamento agricola, que depende, entre outros, de:

e 0 tipo de operagdo estatistica (enumeracdo completa ou enumeracgdo de amostras)
e aprecisdo geografica desejada para colecta e disseminagao
e adisponibilidade, precisdo e relevancia dos dados cartogréaficos no pais
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Seccao 4:

4 ConsideracOes operacionais
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4.1 Enquadramento institucional do censo

O sucesso, a eficiéncia e a qualidade das operacBes de grande escala, como o censo agricola, sdo
condicionadas por um planejamento adequado e eficaz, permitindo a organiza¢do, 0 monitoramento € a
continuidade do trabalho censitario. O apoio politico neste contexto é muito importante para a boa
conducao das actividades do projeto.

A advocacia em torno do censo é essencial, enfatizando que é um projecto nacional que mobiliza
recursos financeiros e humanos significativos e que requer um envolvimento multi institucional eficaz
e eficiente.

Dependendo do pais, a estrutura responsavel pela preparacdo e conducéo do censo agricola pode ser o
Instituto Nacional de Estatistica, o ministério encarregado das estatisticas agricolas ou mesmo um ramo
executivo do governo responsavel pela agricultura. Outra opgdo é também ter esta operacdo sob a
responsabilidade conjunta das duas primeiras estruturas.

De acordo com o Censo Mundial da Agricultura 2020, a organizacdo institucional em torno do censo
pode ser estruturada como: comité directivo de alto nivel, comité directivo técnico, comités provinciais,
grupos de trabalho e conselhos consultivos, por um lado, e num gabinete central e gabinetes provinciais,
por outro.

As subsecdes a seguir detalham as principais carateristicas dos comités.

4.1.1 Gabinetes centrais do censo
O principal elemento desta organizagdo é o gabinete central do censo encarregado de coordenagao,
planeamento e organizagdo, conforme apresentado no diagrama a seguir:

O Gabinete

Central do
Censo
I | | 1
Desenvolviment s Condutae
0 e coordenagdo Planeamento Organizagao superviséo
1 |
I 1 I | | 1
: Documentacéao Processam - .
‘ Metodologia ‘ técnica Recolha ento Analise Arquivo

Figura 8 Tarefas do gabinete central do censo

Assegurar a continuidade do conhecimento e das competéncias de um censo para o outro é fundamental
para evitar a perda de memdria institucional e o atrito de pessoal qualificado. As orientacdes a este
respeito incluem a consideragdo de um gabinete permanente, com a formacdo de pessoal mais jovem e
a garantia de uma documentacdo completa das actividades. Além disso, optar pelo uso de plataformas
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comuns de coleta, metadados, processamento, analise e disseminacao contribuira para a sustentabilidade
do gabinete central.

4.1.2 Gabinetes provinciais
Os gabinetes provinciais se ramificam do gabinete central e desempenham um papel muito importante
na organizacao e no monitoramento rigoroso do trabalho a nivel sub-nacional.

O diagrama a seguir ilustra as principais tarefas atribuidas aos gabinetes provinciais:

Supervisdo organizacéo do trabalho transporte e loaistica

rigorosa fornecimento de equipamentos e materiais
recrutamento
formacdo

Supervisdo de  resolugdo réapida de erros

trabalho de manter o pessoal de trabalho no local

campo e o .
verificacdo e agrupamento de questionarios preenchidos

revisdo e avaliagio dos dados colectados

transferir o pessoal entre as areas de trabalho

Secretariado e apresentar dificuldades as autoridades

orgéo de provinciais
coordenacdo a  obter solugdes
nivel sub-

nacional

Fornecer providenciar apoio e
assisténcia

Figura 9 Tarefas a serem executadas pelos gabinetes provinciais

4.1.3 O comité directivo técnico

O comité directivo técnico é uma das estruturas a criar com bastante antecedéncia que, composto por
pessoal de alto nivel, deve ser dada a autoridade e o apoio material necessarios para prestar
aconselhamento especializado de alto nivel, tomar decisdes (em nome das instituicdes que representam)
e fazer recomendacgdes adequadas ao escritorio central.

Recomenda-se que este comité inclua os seguintes 6rgdos/instituicoes:

« Gabinete central

« Instituto Nacional de Estatistica

« Ministério da Agricultura

+  Outros ministérios (cooperagdo, finangas...)

» Organizagdes camponesas, associa¢des relacionadas com o sector
» Proprietéarios de fontes de dados

» Pesquisa

»  Sector privado
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Espera-se que este comité tenha as seguintes responsabilidades:

Planeamento e plano de trabalho, &mbito e cobertura
direccéo geral do
censo metodologia, documentos técnicos

requisitos orcamentais, pessoal, requisitos logisticos
plano de comunicacéo

pré-teste, censo piloto, pesquisa pés-enumeragao

A revisao assessoria em direccdes estratégicas

Coordenacéo e

apoio contribuicdo para uma cooperagéo inter-agéncia eficaz

Figura 10 responsabilidade do comité directivo técnico

4.1.4 O comité directivo de alto nivel
O comité directivo de alto nivel é presidido por altos funcionarios do governo e representantes de alto
nivel de ministérios e outros 6rgaos publicos, organiza¢des ndo governamentais e de pesquisa.

Este comité é chamado principalmente a prestar apoio & organizagédo do censo e, em particular, a garantir
gue 0s outros parceiros colaborem adequadamente, assegurando:

* 0 apoio necessario

«  recursos humanos

» recursos financeiros

e recursos técnicos

« garantir um amplo apoio publico através de uma ampla campanha de comunicagdo.

4.1.5 Sub comités e grupos de trabalho
Os sub comités e grupos de trabalho prestam aconselhamento tematico e podem ser formados em
conformidade por especialistas nestes dominios:

e Temas técnicos especificos:
o conceitos e definigdes
o elaboracdo de questionarios
o processamento de dados

e Aspectos gerais da conducéo do censo:
o comunicagao

transporte

logistica

recrutamento

formacdo

publicidade

o 0O O O O
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o divulgacéo

Também podem ser formados conselhos consultivos para assessorar 0 gabinete central em aspetos
puramente técnicos, compostos por especialistas em:

e agricultura
e estatisticas
¢ 0 plano de amostragem e.
e tecnologia da informacéo
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4.2 Meétodos de colecta de dados
O principal desafio para a fase de colecta de dados é garantir sua conclusao rapida e eficiente. Diversos
métodos podem ser aplicados dependendo do contexto do pais, e 0 uso de novas ferramentas e
tecnologias é uma boa opcao para atingir esse objectivo.

A escolha do método de colecta de dados € estudada e decidida nos estagios iniciais do planeamento do
censo. A escolha do método de recolha de dados deve ter em conta uma série de factores, tais como:

» Custos: Relacdo custo-qualidade, custos de oportunidade....

» A cobertura da populagéo-alvo.

« O nivel de alfabetizacdo e educacao dos entrevistados.

» Aflexibilidade das perguntas feitas.

» Disponibilidade/disponibilidade dos participantes para participar.
» A preciséo das respostas.

» Adisponibilidade de contas de exploragoes.

Existem dois tipos de métodos de coleta de dados que podem ser usados no censo agricola: Presencial
ou remoto, ou mesmo uma combinacdo de ambos. A tabela a seguir ilustra as principais carateristicas e
variantes desses métodos:
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Presencial Remoto
Abordagem Papel CAPI Presencial | DO-MB? ou | MO-MB?% PATI* CATI?® CASI®/CAWIZ
Presencial DO-PUE?%
Possibilidade de enviar & - Sim Sim Sim Sim Notificacdo  do
uma carta de censo
notificacdo aos
respondentes
Formato do Papel Electrénico Papel Papel Papel Electrénico Electrénico
guestionario (online)
Entrega do questionario & - Enumeradore | CCO CCO por chamada | CCO por | Por codigo de
aos respondentes S telefénica chamada acesso
telefonica
Instrucdes de Para Para Entregues ao | Entregues Aos entrevistadores | Aos Entregues aos
preenchimento enumeradores | enumeradores respondente | aos entrevistadores | respondentes
respondentes
Enumerador | Enumerador Respondente | Respondente | Entrevistadores Entrevistadores | Respondente
guestionario
Localizacéo do No campo No campo Remoto Remoto Por telefone Por telefone Online
inquérito
Registo das respostas no E=llylieleleg Enumerador Respondente | Respondente | Entrevistadores Entrevistadores | Respondente
guestionario
NUmero de Significativo Significativo Baixa Muito baixo | Baixa Baixa Baixa
enumeradores
Responsabilidade pela Enumerador Enumerador Respondente | Respondente | Entrevistadores Entrevistadores | Respondente

transmissao de

2 Entregar/retornar por correio

22 Entregar/recolhido por enumeradores

23 Enviado por correio e devolvido por correio
24 Entrevista por telefone com suporte de papel
25 Entrevista telefonica assistida por computador

% Auto-entrevista assistida por computador/entrevista web assistida por computador
27 Entrevista online assistida por computador com questionario online
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questionarios
preenchidos

Canais de transmissao
para questionarios
preenchidos

Envio de questionarios

para enumeradores ou
no campo

Criacgao de varios
pontos de transacgao
para monitorar o fluxo
de questionarios
Confirmar os dados de
contacto dos produtores

Identificar novas

exploracdes

Visitas a exploragoes
sem endereco postal ou
em &reas remotas

Verificar se os
guestionarios
devolvidos séo
preenchidos na integra
Correcao de erros

Acompanhamento com
respondentes que néo
enviaram resposta/néo
responderam

Gabinetes Através da | Por correio | Por correio | Por telefone Por telefone Online
regionais aplicacdo CAPI | (envelope (envelope
pré-pago) pré-pago)
Gabinetes CCco Ccco® - - - -
regionais
CCO - CCO - - - -
Enumeradores | Enumeradores Enumeradore - - -
S
Enumeradores | Enumeradores Enumeradore | Enumeradore | Enumeradores Enumeradores Enumeradores
S S
Enumeradores | Enumeradores - Enumeradore | - - -
S
Supervisores/ | Supervisores/C | Enumeradore | CCO CCOl/organizacGes | CCOl/organizagd | CCO/organizacde
CCO Cco S locais es locais s locais
Supervisores/ | Supervisores/C | Enumeradore | CCO CCOlorganizagéo CCOlorganiza¢d | CCO/organizacte
CCO CcO S local es locais s locais
Supervisores Supervisores Enumeradore | Enumeradore | Enumeradores Enumeradores Enumeradores
S S

28 Gabinete Central do Censo

Figura 11 Tabela comparativa de diferentes métodos de colecta de dados
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As seguintes observag6es devem ser salientadas para os métodos acima citados:

Papel Presencial Mais comumente usado para um censo agricola em paises em
desenvolvimento

MO-MB? Potencial para altos niveis de ndo-resposta

PATI® Dificuldades relacionadas a obtencdo do | A necessidade de garantir que a
nimero de telefone correto do | chamada venha do CCO
respondente

CATI* O CATI pode ser realizado no CCO ou em organiza¢des comunitarias

CASI®2/CAWI® O acesso ao questionario é feito através | O codigo de acesso permite a
de um codigo de acesso seguro | autenticagdo dos respondentes,
comunicado aos respondentes | acesso ao aplicativo,
juntamente com a notificacdo do censo | notificacdo da operacdo de

colecta

Como arecolha de dados presenciais é 0 método mais utilizado e apropriado para os paises do continente
e da regido, detalhamos a seguir os principais elementos relacionados com este método e, em particular,
utilizando a abordagem CAPI, tal como recomendado pelos varios programas internacionais,
continentais e regionais para assegurar a utilizagdo de novas tecnologias na recolha e processamento de
estatisticas em geral e de estatisticas agricolas em particular, garantindo assim uma melhor qualidade
dos dados recolhidos.

De facto, a introducdo de sistemas de verificacdo cruzada entre os diferentes itens pode ser
consideravelmente facilitada pela adopcao de questionarios digitais e dispositivos portateis tais como
sistemas de Entrevistas Pessoais Assistidas por Computador (CAPI), que permitem verificagcdes de
coeréncia e padrdes de filtragem e omiss&o, assim como condi¢des de validagéo.

A fim de conduzir uma entrevista presencial bem sucedida, é importante que o enumerador assegure que
as seguintes directrizes sejam seguidas:

Estabelecer uma relacdo de confianca durante o contacto inicial
 ldentificar-se e apresentar-se mostrando um cartdo de identificacéo oficial
» Explicar o ambito e os objectivos do censo
 Indicar a natureza confidencial da entrevista de acordo com a Lei do Censo
«  Ajudar os respondentes a se sentirem confortaveis e falarem
» Usar uma maneira informal e natural de falar
 Iniciar a conversa com tdpicos de interesse comum
«  Fazer perguntas correctamente e registar as respostas com preciséo
« Fazer todas as perguntas aplicaveis

« Certificar-se de que as perguntas sdo claras, ndo ofensivas e faceis para o respondente
responder

Tranquilizar os inquiridos a sentirem-se livres e a falar sem interrupcdes

29 Enviado por correio e devolvido por correio

30 Entrevista de papel e telefone

81 Entrevista telefonica assistida por computador

32 Auto-entrevista assistida por computador/entrevista web assistida por computador
33 Entrevista online assistida por computador com questionario online
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» Permitir que o respondente fale livremente e encoraje-os
« Garantir uma atmosfera calorosa e amigavel

Ser um bom ouvinte
» Esta € uma habilidade que precisa ser aprendida e praticada
« Distinguir entre o que deve ser registado no questionario e o que nao deve

Permitir tempo suficiente para a entrevista

« Tomar em conta 0 tempo necessario para que o entrevistado reflicta sobre as respostas
as perguntas feitas

Certificar-se de que o enumerador controla a entrevista

« Certificar-se de que todas as perguntas obrigatorias sdo abordadas

» Fornecer nova estimulagdo para superar qualquer fadiga do respondente
» Registar as respostas durante a entrevista

E importante notar que este método de colecta de dados tem vantagens e limitacdes as quais os gestores
de censo devem prestar atengéo especial:

—[ Vantagens J

+Os oficiais do censo podem ser bem treinados em conceitos, instrucoes e procedimentos

+Para os agricultores com baixa alfabetizagdo, a compreensdo do &mbito do censo e
conceitos relacionados pode ser melhor transmitida através da comunicacéo oral

* A relutancia em cooperar pode ser gerida durante a enumeragao

*Qualidade e consisténcia sdo bastante consistentes dentro de um distrito censitario

+ A possibilidade de incluir questées mais complexas no questionario

—[ Desafios J

+Os inquiridos carecem de conceitos quantitativos (unidades de medida, mao-de-obra
agricola utilizada, producéo de produtos agricolas, nimero de arvores, idade, espécies e
numero de animais). Os inquéritos de teste devem identificar medi¢Oes apropriadas e datas
de referéncia especificas.

+O erro do numerador requer uma preparacdo cuidadosa e uma estruturacéo eficaz do
questionario e dos manuais para o abordar, bem como uma maior formagdo e uma
supervisao estreita, para além da escolha de equipamento adequado € incentivos para 0s
enumeradores.

+ Os preconceitos introduzidos pelos inquiridos ao fornecer informagdes sobre operac6es
dispersas ao longo de todo o ano, e isto apenas a partir da memaria, podem ser contornados
considerando medidas quantitativas e sistemas adequados de verificagdo cruzada de
informacdes de itens relacionados.

Figura 12 Vantagens e desafios do método CAPI

Uma das opcBes propostas para superar os desafios dos dados quantitativos é optar pela mensuracéo
objectiva, incluindo area* e rendimento®. Isto pode ser feito:

e Por medicdes reais no campo
o Por rectangularizagdo, triangulacéo ou rastreamento de bussola
o Utilizar o GPS

34 A recomendagcio é fazer essas medigGes apenas com base em amostragem e nunca por enumeragdo completa
% Nao recomendado nos principais itens de dados do censo
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e Utilizando novas tecnologias, como fotografia aérea e imagens de sensoriamento remoto
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4.4 Planeamento e orgamentacao do trabalho
A ordem e a conducdo adequadas das operagdes de censo em tempo habil sdo o desafio final em uma
operacdo tdo complicada e vasta, dai a necessidade de um planeamento cuidadoso com antecedéncia. O
objectivo do processo de planeamento é garantir que cada fase seja adequadamente preparada e
organizada de forma ideal, que o resultado de cada fase seja de qualidade suficiente e que todas as
sinergias entre as fases sejam identificadas.

A chave para os lideres e gestores do censo é estar ciente dos requisitos de tempo e recursos para a
operacdo e fazer estimativas realistas ao preparar o plano de trabalho e orcamento.

O diagrama abaixo ilustra o equilibrio desejado no planeamento de uma operagéo de censo:

Censos: Operacoes
estatisticas

*a maior

*a mais complexa

*0 mais onerosa

= com actividades
interdependentes

Planeamento cuidadoso
« Custo-efectividade de escolhas
de tecnologia e método

« Recursos humanos e materiais
mobilizados e utilizados de
forma eficaz e eficiente

« Calendarizagao respeitada e
necessidades logisticas atendidas

Figura 13 Equilibrio buscado ao planear e orcamentar trabalhos censitarios

4.4.1 Plano de trabalho do Censo

Ao preparar um censo agricola, deve ser atribuida uma importancia crucial a actividade de planeamento
do trabalho. Um bom planeamento é um pré-requisito essencial ndo sé para a realizagdo de um censo
econémico, mas também para obter apoio financeiro total para o seu financiamento.

De acordo com o Censo Agricola Mundial de 2020, as diferentes etapas para a preparagdo e
implementacdo do censo podem ser resumidas nos seguintes grupos de actividades:
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—( Concepcdo, planeamento e testes 1‘

«ldentificar o papel do censo da agricultura como componente do sistema de censos
e levantamentos agricolas

*Determinar os objectivos do censo e sua estratégia global

+Definir a metodologia e 0 método de colecta de dados

*Desenvolver um plano de trabalho e orcamento para a realiza¢do do censo
Preparar legislagdo do censo

Estabelecer o quadro institucional

*Desenvolver e implementar a campanha de comunicagao

»Conceber o quadro de garantia de qualidade de dados

*Prepare os quadros de amostragem e 0 mapeamento

*Desenvolva o plano de apuramento

«Conceber e testar questionarios, preparar manuais de instru¢fes para o campo

«Conceber e testar o sistema de processamento de computador, incluindo a inser¢éo,
edicdo e apuramento de dados

—( Trabalho de campo }

»Desenvolver o sistema de campo, recrutar e treinar o pessoal de campo
*Enumeracéo
*Inquérito p6s-enumeragao

—( Processamento, analise e publicagdo }

*Processar e arquivar dados e preparar 0 apuramento
+Analisar dados e preparar relatdrios censitarios, divulgar e divulgar resultados
*Reconciliando dados do actual sistema de estatisticas com dados de censo

Figura 14 Esbogo do calendario do censo

O principio no desenvolvimento do plano de trabalho do censo é garantir a relagdo custo-eficacia, que
inclui, entre outras coisas, a tecnologia e a metodologia a ser utilizada. O diagrama abaixo ilustra o
processo e identifica as interdependéncias entre as tarefas e as actividades:

Plano de
trabalho

de de

Principa Principa

‘ Fase 1 ‘ ‘ Fase 2 ‘ ‘ Fase 1 ‘ ‘ Fase 2 ‘

l_I_l l_I_l

‘ Tarefa 1 ‘ ‘ Tarefa 2 ‘ ‘ Tarefa 1 ‘ ‘ Tarefa 2 ‘

[ | [ |
| | | | | | | | | | | |
Responsabilidad Cronograma

‘Responsabilidades ‘ Dependéncias ‘ ‘ Cronograma ‘

es

DependencnasJ [ (trimestre/més/semana)




[DIRECTRIZES PARA O CENSO DA AGRICULTURA] !

A relevancia do plano de trabalho reside principalmente na:

e Correcta identificacdo das actividades e a sinergia que pode existir entre elas.

e Facto de que essas identificacBes e estimativas sdo 0 mais realistas possivel.

e O facto de permitir que as decisGes sejam tomadas numa fase muito precoce sobre determinadas
actividades de infra-estrutura tecnoldgica, organizacdo e comunicacao.

e Contribuir para processos de aquisicdo eficientes e para a disponibilizacdo atempada de
recursos.

¢ Monitoramento, actualizacdo e preparacdo de relatdrios regulares sobre progresso, realizages
e restricdes, com base em indicadores de entrada (quantidade de trabalho em termos fisicos) e
taxas de conclusdo de actividades especificas (por exemplo, enumeragéo).

e Uso de ferramentas de planeamento, como a Técnica de Avaliacdo e Revisdo de Programas
(PERT) e software de gestdo de projectos, como graficos Gantt.

Ao planificar, é importante evitar:

e Sobreposicdo com outros eventos sociais de grande escala (elei¢des e referendos).
e Atrasos que podem resultar na perda de um ano inteiro, implicagdes financeiras (aumento dos
custos fixos e/ou variaveis).

Para efeitos deste guia, o ficheiro anexo "2-1-Plano de Trabalho do Censo Modelo"*¢ ilustra um exemplo
de um plano de trabalho conforme recomendado pela WCA 2020.

4.4.2 A elaboracdo do orgamento do censo

A elaboracdo do orgamento resulta do plano de trabalho desenvolvido para a elaboracéo e execugédo do
censo. O diagrama a seguir ilustra os elementos a serem considerados durante essa tarefa, conforme
recomendado pelo WCA 2020, destacando os principais custos e requisitos detalhados de dados a serem
incluidos:

Plano financeiro baseado nos
precos reais dos produtos e
servigos no mercado

Dados detalhados e precisos
sobre:

« Forga de trabalho, periodo de emprego, taxa
diaria/mensal de pessoal por fungéo e

Custos de actividades especificas

« Custos fixos relacionados com o tempo: Por
exemplo, aluguer
« Custos variaveis:

método de pagamento * Questionarios, manuais, publicagéo,
- Tipo de equipamento, modo de aquisigéo, » Equipamento de tecnologia da
custo informacéo

* Necessidades de aluguer de espaco
» Servigos utilizados (mapeamento,

Figura 15 Dados necessarios para desenvolver o plano financeiro do censo
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Um resumo dos itens do orcamento do censo é o seguinte:

Itens Sub itens

Necessidades de equipamento
Logistica para material do censo * impressdo

e compra
» configuracéo

Custos de impressao ¢ questionarios
+ documentos

* relatérios
Despesas de viagem »  custo de transporte
* por diem
Despesas de escritdrio e custos diversos: « arrendamento de espago

¢ armazenamento

» kit de enumeragdo de campo
« combustivel

*  suprimentos

+ custos de comunicacéo

As principais fases e actividades do censo a serem consideradas na elaboragdo do or¢camento séo
ilustradas nos seguintes quadros, que devem estar associados as estimativas de custos:

Fases Actividade Sub actividade

Fase de pré- Trabalhos preparatorios Preparacdo do quadro de amostragem

enumeragao Compra de equipamentos de mapeamento
Realizacdo do seminério do utilizador-
produtor

Desenvolvimento da estratégia/programa de
comunicacdo e da sua execucao
Gabinete Central do Censo  Emprego/fornecimento (se houver)
Capacidade de construcdo
Tecnologia da informacdo e Compra/aluguer de equipamento e software
comunicagao Desenvolvimento e manutencdo do sistema
Recursos materiais Meios de transporte de compra/aluguer
Compra/aluguer de outros equipamentos
Escritorio para pessoal do Aluguer/equipamento

censo

Questionarios Impresséo e distribuicdo

Registos do Censo Impresséo e distribuicdo

Ferramentas de colecta de Dispositivos portateis se for CAPIl: Compra e
dados distribuicdo

Kit de enumeracdo de campo e ferramentas

Outra logistica

Fase de enumeracdo  Pessoal de campo Recrutamento e formacao
Emprego (nimero e periodo)
Comunicacdo Custos de ligacdo a Internet (se for CAPI)

Custos de telefone/comunicacgéo
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Transmissao de Envio de questionarios e outros documentos
questionarios preenchidos  aos gabinetes provinciais e centrais
Transporte Custo do transporte

Periodo pés- Inquérito pés-enumeracao

enumeracao Controlo de questionarios

Processamento de dados

Anélise de dados

Avaliacédo dos dados

Divulgacédo de dados Eventos, publicacdes...
Arquivamento de dados

E importante salientar no final deste item que as recomendagdes do Censo Mundial da Agricultura
apelam para que o orcamento do censo também considere uma reserva integrada para a inflagcdo e
despesas imprevistas (aumento do prego do combustivel, nimero de unidades de enumeragdo, custos de
repeticdo de cobrancgas...). A percentagem desta rubrica orcamental é de cerca de 3-5% do orgamento
anual para estas contingéncias.

A fim de assegurar o bom funcionamento das actividades do censo e a disponibilidade atempada dos
recursos, é essencial monitorar as despesas numa base trimestral ou mesmo mensal com projecgdes das
despesas totais para o exercicio em curso. Devem ser elaborados relatérios regulares para cada fase
(orcamento anual, despesas, restantes).

Como parte da preparacéo deste guia, o ficheiro anexo " 2-2-Modelo de célculo do orgamento”* ilustra
um modelo de desenvolvimento de or¢camento com férmulas integradas e dados de actividades e
hipéteses a serem corrigidos.
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4.5 Desenvolvimento e implementacéo de uma estratégia de comunicacgéo para o
censo

Uma comunicacado e sensibilizacdo eficazes e apropriadas em torno do censo da agricultura é um dos
factores-chave para o sucesso desta operacdo de grande escala.

Este componente tem como objectivo garantir:

e A cooperacgdo dos produtores para fornecer dados completos e de qualidade.

e A conviccdo dos inquiridos de que os dados recolhidos néo serdo utilizados para fins fiscais.

e A crenca do publico em geral e dos inquiridos de que os dados recolhidos sdo privados e
confidenciais.

o Uma compreensdo comum do tipo de informacéo a ser recolhida e da sua utilidade.

e Um ambiente favordvel de colecta de dados (melhoria das taxas de resposta e reducdo do custo
por respondente, tempo de explicacdo e gestdo da relutancia, controlo de qualidade).

A fim de garantir que esses objectivos sejam alcancados, € importante planear as actividades dessa
componente no momento certo, sincronizadas com as fases do censo e tomando em conta as condigdes
sociais e econémicas locais.

A implementac&o desta estratégia baseia-se nas seguintes etapas:
« Andlise da situacdo, que visa:
 Identificar os factores que influenciam o apoio publico e a cooperagdo dos produtores
 Identificar a relacdo entre os produtores agricolas e a administragao
 Identificar as carateristicas do ambiente de comunicacao nacional
 Identificar as oportunidades e os desafios da comunicacéo neste ambiente

« Definicdo do publico-alvo, meios e mensagens de comunicacdo adaptados a cada publico-alvo,
nomeadamente:

« A populacéo rural
« Actores intermediarios que influenciam o ambiente rural
« O governo nacional: Ministérios e parceiros de desenvolvimento
» Determinar quais as mensagens a comunicar, procurando fazé-lo para:
« Envolver, educar, explicar e incentivar a participacao
« Dissipar o medo e a relutancia
« Destacar seus proprios interesses
» Base para a formulacdo e implementacdo de programas de desenvolvimento

«  Dados precisos ajudam no planeamento adequado desses programas para 0 beneficio
dos titulares

» O planeamento com base em dados imprecisos prejudica os produtores e o pais

» Se for utilizada a amostragem, explicar a abordagem de ndo abranger todos os
produtores
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» Disponibilidade futura de dados e sua utilidade
« O censo como uma actividade inclusiva e benéfica
» Determinacao de canais e ferramentas de comunicacao

« Ferramentas promocionais (reunides nacionais e regionais de alto nivel, materiais
promocionais, filmes promocionais e videos

» Comunicacdo de massas (radio, televisdo, imprensa, material promocional, novos meios
de comunicagdo, SMS, eventos com jornalistas, stands....)

» Mobilizacdo social
*  Ccom servigos comunitarios rurais
+ anunciadores de cidades
» jogos educativos
« Comunicacao institucional
» pagina da internet
» boletim informativo
+ central de chamadas
» Comunicacdo interpessoal
 contacto regular com publicos-alvo relevantes
* recolher o retorno

» divulgar mensagens sobre a importancia e utilidade do censo dentro de suas
organizacgdes e através de sua rede de contatos

» Implementagdo da estratégia
« Traduzir a importancia nacional do censo e seu interesse publico
» Organize eventos sucessivos
» Use uma campanha de comunicacdo eficaz
« Mobilizar figuras publicas para promover o censo

» Assegurar a adesdo de associagdes profissionais e organizagbes ndo governamentais
influentes

» Treinar porta-vozes
» Preparar respostas padréo para as perguntas mais frequentes

« Garantir e monitorar a cobertura da comunicacdo social e o debate publico em torno da
questdo

» Organizar eventos locais e promover a comunicacgao abrangente
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Como parte do desenvolvimento deste guia, o ficheiro anexo "2-3- Modelo de Plano de Accdo de
Comunicacdo"® ilustra um exemplo de um plano de accdo de comunicacdo com um cronograma
correspondente.

O WCA 2020 salienta que a fase do programa de comunicagdo deve ser coerente e adaptada a do censo
e a correspondente modalidade e duracdo do trabalho de campo. A intensidade da publicidade e a
natureza das mensagens variam de acordo com as atividades censitarias (durante os preparativos, as
operacdes de teste, o lancamento do trabalho de campo, a partilha das conclusdes das realizacdes...) para
optimizar a influéncia na compreensdo das mensagens e na adesdo a operagdo do censo.

Para garantir a eficacia da campanha de comunicacéo, é essencial assegurar o0 acompanhamento precoce
e continuo das actividades e o retorno correspondente. Isso deve ser baseado em indicadores de
desempenho e pesquisas para avaliar atitudes em relagdo ao censo.

O orcamento de comunicacdo deve basear-se numa avaliagdo pormenorizada dos factores ideais para a
realizacdo dos objectivos de uma forma rentavel. Algumas opc¢des para minimizar o custo das
actividades de comunicagdo podem incluir o uso de operadoras de telefonia movel, o envolvimento de
lideres religiosos e empresas de servicos publicos.

Investir numa boa comunicacgdo tem um impacto real na qualidade dos dados do censo agricola.
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4.6 Resultados do Censo: Indicadores e Plano de Apuramento
Uma vez que o objectivo do censo é fornecer indicadores e resultados para a tomada de decisdes e a
organizacdo de operacOes estatisticas anteriores, a preparacdo antecipada destes elementos € de
importancia crucial para a finalizagdo das outras componentes dos preparativos.

E importante notar que o recenseamento da agricultura é um quadro de sinergia entre diferentes
programas internacionais, continentais, regionais e nacionais. Como detalhado na primeira seccéo deste
documento, o recenseamento da agricultura é de facto o quadro para responder aos diferentes requisitos
(cobertura de dominios de interesse, desagregacao, utilizacdo de novas tecnologias...) e necessidades de
informacao destes diferentes quadros, permitindo assim o estabelecimento de um sistema de informacéo
integrado e de qualidade.

Como parte do desenvolvimento deste guia, foi desenvolvido o documento anexo 2-5 "Indicadores do
Censo" para mapear os diferentes indicadores que podem resultar de um censo agricola, dependendo do
tipo de questionario adoptado (basico, moderado, amplo).

A elaboracdo do plano de apuramento, baseado principalmente nos indicadores identificados, é um
processo iterativo e dindmico que liga a abordagem adoptada para 0 censo aos questionarios, através do
processamento dos dados, para chegar ao apuramento dos resultados. Como tal, cada ajustamento ou
ponto critico identificado para esse componente tem impacto no ajustamento dos outros componentes
relacionados. O diagrama a seguir ilustra 0s componentes dessas conexdes:

« necessidades de dados
nos niveis
administrativos mais
baixos

« escolha do censo
completo ou de
amostra

« tamanho da amos

« verifique se as
perguntas relevantes
estao incluidas

Contetdo e
/ abordagem do questionario
/ Censo

Apuramento dos Processamento
resultados de dados

escolha do software
de acordo com o0s
resultados e a
quantidade de dados a
serem processados

» Estrutura da
apresentacgdo do
resumo dos dados

» plano para analise

anterior

Figura 16 Processo iterativo e dindmico de preparacdo do plano de apuramento

O principal desafio na concepcao do censo é satisfazer as necessidades dos utilizadores em termos da
informacao a ser incluida e recolhida no censo. O plano de apuramento pode ser a ferramenta final para
dar prioridade a estas exigéncias. E boa pratica pedir aos utilizadores que expliquem a utilizacio da
informacéo solicitada e proponham um modelo de quadros supostamente resultante destas questdes, e
também anotar o tipo e frequéncia dos pedidos recebidos de varios utilizadores, e identificar dados que
possam estar disponiveis a partir de outras fontes ou que ndo sejam dados estruturais.
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O plano de apuramento depende, portanto, dos varios elementos listados acima. No entanto, a sua
preparacdo prévia permite:

e 0 planeamento do apuramento dos resultados preliminares
e validacdo por computador

e aedigdo dos dados

e 0 planeamento de programas de publicacéo

O plano de tabulagdo, sendo o conjunto protétipo de quadros estatisticos para apresentacao de resultados,
deve incluir quadros significativos, expressivos e de facil utilizacdo que garantam a consisténcia e a
comparabilidade dos dados (ao longo do tempo e utilizando unidades de medida padréo)®.

O processo de preparacdo do plano de apuramento baseia-se na preparacdo do plano preliminar, na
producdo das tabelas protétipo, na finalizacdo do plano de apuramento e, finalmente, na producéo das
tabelas e na sua publicacdo. Os varios elementos deste processo sao mostrados no grafico abaixo:

(~ Avaliacdo das necessidades dos
principais utilizadores
+ Concepcéo do primeiro conjunto
com base no questionario e
componentes do censo

Preparacéo do plano
preliminar de
apuramento

Producdo de
protétipos de tabelas

+ Concepcao de plano detalhado
de apuramento para as
necessidades da organizacéo de
processamento de dados

« Producéo de protétipos de
tabelas por simulagéo

(&

Figura 17 Processo de preparagéo do plano de apuramento

(Finaliza(_;éo do contetido de
acordo com os prazos acordados
no cronograma

Finalizacéo do plano
de apuramento

Producdo e
publicagdo de tabelas

« Tabelas prioritarias (resultados
preliminares do trabalho de
campo, com base no
subconjunto de dados)

« Tabelas padrdo (com lista de
verificagdo e apuramentos
cruzadas)

S

As diretrizes da WCA 2020 exigem que o plano de apuramento seja apresentado para reflectir a seguinte

organizacéo:

%9 Censo Mundial da Agricultura 2020
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Plano de apuramento
(grupo de tabelas)

Por capitulo/sec¢do =

classes de metadados
variaveis de apuramento(de acordo correspondentes (titulo,
classificagdo com as normas unidade, nota
internacionais) explicativa)

tipo de dados resumidos
(totais, médias,
percentagens)

Figura 18 Organizacéo do plano de apuramento

As variaveis de classificagdo recomendadas a serem incluidas nestas tabelas s&o:

Variaveis de

classificacdo

L ho

| | | | | |
. z | 7 i i i i |
u_nl_dade' { estatuto { 4rea total { area de terras l ndmero de { otg:c;:\égl?gégc&gal agrequo i j:gg go
administrativa legal agricolas gado exploracio familiar produtor

J

idade

Figura 19 Variaveis de classificacao incluidas no plano de apuramento

O objectivo do apuramento dos resultados do censo é descrever a estrutura do sector agricola. Para além
da tabulacao tematica, € importante cruzar as carateristicas das exploracdes para demonstrar a influéncia
dos varios factores na producéo agricola. Existem varios tipos de apuramentos cruzados (entrada dupla,
trés entradas, etc.).

E importante notar que, para o relatorio de censo principal, recomenda-se ndo considerar tabelas de
entrada dupla e mais. Apuramentos cruzados complexos sdo mais Uteis para estudos aprofundados.

Cada apuramento deve ter um ambito especifico para destacar um aspeto particular e prioritario. As
recomendacdes internacionais tornam essencial garantir a continuidade e a comparabilidade com as
classificagdes estatisticas existentes e dedicar atencdo a atengdo a importancia das exploragdes de
pequena escala e dos aspetos relativos ao género. Abaixo estd o &mbito das principais varidveis de
classificagdo:

e Area total: Mostra a distribuicdo dos recursos de terra e outras carateristicas de exploracio por
dimens&o. Util como base para politicas governamentais de terras agricolas e programas de
reforma.

e A drea de terras agricolas - esta medida estad mais directamente associada aos insumos
agricolas e a producdo.

e Os numeros de gado sdo importantes para medir o tamanho das operac¢des para exploracdes
onde o gado é mais importante do que a terra.

e Objectivo de producdo: Mostrar em que medida as explorac@es participam na economia de
mercado.
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o Posse e estatuto legal da exploragdo: Permitir comparar os dados entre proprietarios de terras e
arrendatarios, bem como as explorag¢6es nos sectores doméstico e ndo doméstico.

e Idade e sexo: Avaliar o efeito destes dois factores na produtividade agricola, a adaptabilidade
das exploragdes as novas tecnologias...

o Irrigacdo: Para destacar aspetos relacionados as necessidades concorrentes de recursos
hidricos e 0 aumento da producao agricola dependente da irrigacao.

Algumas restricdes podem surgir na concep¢do do plano de apuramento, que estdo relacionadas com os
seguintes aspetos:

e Se a amostragem for utilizada em qualquer fase do censo, dependendo do desenho da amostra,
a variancia amostral das carateristicas e o nivel desejado de confiabilidade, a geracédo de
apuramento em torno dos seguintes aspetos é limitada:

o A producéo de resultados para o menor nivel administrativo
o O apuramento de culturas menores

e Se os dados ndo forem colectados ao mesmo tempo (mddulos complementares conduzidos
separadamente ou modalidade integrada de censo e pesquisa)

e Apresentacdo de dados relativos a pequenas zonas para paises onde existe um grande nimero
de grandes exploracdes distribuidas por varias zonas: A atribui¢do de todos os dados de
exploracdo & localizag&o principal da exploracdo pode falsear informagdes sobre areas
geograficas e administrativas. (isto deve ser claramente definido ao elaborar a metodologia e o
questionario do censo).

Como parte do desenvolvimento deste guia, é fornecido um modelo de plano de apuramento no anexo
intitulado "2-4-Modelo para o apuramento dos itens essenciais”, ilustrando algumas tabelas
correspondentes a um questionario que abrange os itens essenciais e 0s itens para 0s quadros de
amostragem.
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4.7 Quadro de garantia de qualidade

De acordo com a WCA 2020, a garantia de qualidade é um processo que assegura que os objectivos de
gualidade sdo consistentemente cumpridos em todo o sistema de producdo de dados, minimizando
possiveis erros na fase de concepcao e permitindo que os erros sejam detectados 0 mais cedo possivel,
de modo a que possam ser tomadas medidas correctivas atempadas.

O quadro de garantia da qualidade visa equilibrar a procura com os recursos. O equilibrio a ser
assegurado é, portanto, entre as varias dimensfes da qualidade e a evolucdo das necessidades dos
utilizadores, por um lado, e a disponibilidade de recursos para cobrir 0s custos e 0s encargos dos
inquiridos, por outro.

O programa de garantia da qualidade do censo agricola baseia-se no monitoramento do processo em que
a qualidade é planeada e incorporada em cada fase do processo de censo, assegurando:

e Sistemas/procedimentos bem documentados

e Um programa de treinamento eficaz

e Um programa de controlo de qualidade durante a operacéao

e Um programa de avaliagdo para medir a precisdo das operacdes e identificar areas para melhoria
futura

As dimensdes da qualidade durante as diferentes fases do censo podem ser resumidas da seguinte forma:

Dimens&o Contetido ‘
Relevancia » Concentre-se nas necessidades mais importantes do usuario

» Consultas com departamentos e agéncias

» Seminarios de usuario-produtor/comités consultivos...

« Priorizar e identificar métodos de colecta alternativos e fontes de informacdo para
responder a eles

Precisdo e + Garantir a credibilidade e a utilidade dos resultados
fiabilidade

Conceber » Equilibrio geral entre preciséo, custo, pontualidade, carga de trabalho

Focalizar o censo nos dados mais adequados a esta operacédo

Justificacdo adequada para cada questao e pré-teste adequado

Quadro de amostragem adequada para cobrir a populagéo-alvo

Métodos eficazes de amostragem e estimativa

Métodos adequados para respostas precisas que minimizem nao respostas e gestdo de
dados ausentes

Controla de qualidade em todas as etapas

Controlo adequado da consisténcia interna e externa dos dados

Dimenséao Conteudo

Instrumentos -+ Relatdrios periddicos e analise das taxas de resposta e conclusdo da colecta de dados

de execucdo . \onitoramento das taxas de seguimento a ndo-resposta
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»  Monitoramento do retorno dos entrevistadores
» Monitoramento das verificaces e controlos de cobertura
» Monitoramento das taxas de erro e o progresso da ac¢éo correctiva

» Monitoramento dos resultados dos procedimentos de controlo de qualidade durante a
colecta e processamento

* Monitoramento das despesas face aos progressos realizados

» Desenvolvimento, implementacéo e Monitoramento de planos alternativos

Avaliacdo da -+ Avaliacdo do erro de cobertura

qualidade «  Taxa de ndo resposta e taxa de imputacio
» Taxas de erro de introducéo e codificacdo de dados
» Erro de amostragem

»  Problemas com a consisténcia dos resultados

Actualidade e + Restringir e respeitar os prazos de recolha e tratamento dos dados do censo
pontualidade . agsequrar a melhor avaliagio continua possivel dos indicadores de qualidade
* O uso de CAPI pode melhorar esse aspecto

Acessibilidad Tornar os resultados do censo acessiveis aos usuarios para a tomada de decisdo baseada
e em evidéncias

»  Optar pela divulgacédo online
« Partilha de metadados (conceitos, métodos, qualidade de dados...)

Consisténciae <« Dentro do questionario de censo

comparabilid . com censos anteriores

ade . .
+ Com fontes de pesquisa existentes
« Com fontes administrativas confiaveis
« Com censos similares em outros paises
Comparabilid + Conceitos, métodos, classificagdes, unidades...
ade
internacional
ao nivel de
Clareza e <« [Fornecer metadados que podem ser compreendidos por qualquer usuario (conceitos,
inteligibilidad métodos, medidas de qualidade...)
€ « Compartilhe comentérios com a comunicagdo social abrangendo as principais

mensagens do censo

4.8 Manuais de instrucdes para censos agricolas

4.8.1 Considerac@es gerais
A qualidade do trabalho de campo e sua harmonizacdo determinam a qualidade dos dados coletados
durante um censo agricola. Os manuais de instru¢bes (impressos ou digitais) sdo 0s elementos basicos
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gue servirdo como ferramenta de estudo durante o treinamento e também o material de referéncia basico
durante a operacdo de enumeragao®.

Estes manuais ajudam a garantir a qualidade do trabalho de campo por meio de:

« Harmonizagdo da compreensao para assegurar:
« Todos os niveis prosseguem da mesma forma
« Uma Unica definigdo
» Manter a comparabilidade dos dados
« A cobertura das varias ligacdes através de:
*  Um manual de recolha de dados:
» enumeradores e supervisores
» coordenadores e coordenadores assistentes
»  Manuais de formacéo
* Um manual para listar operagoes
» Manuais para operagdes de insercdo de dados
«  Um manual para oficiais de libera¢do de dados
« Um manual para a pesquisa pds-enumeracao

Dependendo da abordagem adoptada para o censo, 0s manuais de colecta de dados também devem
abordar aspetos especificos, como

« Tratando se da abordagem classica:
» A necessidade de cobertura completa da area alocada
» Regras claras para cobrir o distrito do censo
» A verificagdo da cobertura completa pelos supervisores
» Tratando se da abordagem modular:
«  Modulos suplementares a0 mesmo tempo
» Moddulos suplementares escalonados
»  Se utilizar registos como fontes de dados de censo:
» Primeiro caso: Para todos os itens essenciais
» como coletar dados sem duplica¢bes ou omissdes
» preservacao da confidencialidade dos dados
» explicacdo de ajustamentos a partir de conceitos e defini¢ces

« Segundo caso: Para alguns itens essenciais e o restante a ser obtido através de dados de
pesquisa/censo

« 0 manual de trabalho do escritdrio para a recolha de informagdes

40 Censo Mundial da Agricultura 2020

0000000000000 |Pwmima |




[DIRECTRIZES PARA O CENSO DA AGRICULTURA] ]

* 0 manual de trabalho de campo
« Tratando se de abordagem integrada aos censos e inquéritos:
* O manual para o censo decenal

« Manuais para pesquisas especificas
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Por outro lado, ao preparar manuais, € importante garantir o seguinte:

Instrucdes Conteudo
Preparacdo atempada * Antes da formacdo
« Ajustamento apos:
+ formacéao

+ finalizacdo do questionario
+ finalizacdo dos procedimentos administrativos
Componentes » Exemplos realistas
+ Directrizes para a resolucdo de problemas
» Licdes aprendidas com o censo piloto e pesquisas de teste
» Escrito em linguagem simples
Apresentacéo » Com linguagem simples e clara
» Considerando as linguas locais
» Explicagéo de palavras que sdo ambiguas ou tém significados
diferentes de uma localidade para outra
+ O formato digital permite ligagdes para dicionarios e
glossérios
Formato e contetdo + Tamanho ideal para facil transporte
« Leitura facil
« Configuracao clara com algumas ilustragoes
« Margem para anotagdes
* Qualidade do papel para manuseio frequente, adequada para
condicbes de campo

Figura 20 Principais directrizes para o desenvolvimento de manuais
E essencial que os manuais abordem os seguintes componentes:

Componente Ambito

Operacao do Censo » Compreensdo comum dos objectivos, procedimentos,
definicoes e eficicia do processo de enumeracéo

Objectivos e ambito do Dados sobre a estrutura agricola do pais
censo » Especificacdo da unidade estatistica

+ Cobertura do Censo

»  Componentes do Censo

Componente Ambito

Organizacao do censo » A compreensdo de cada agente do papel que desempenha
nessa estrutura
« Compreensdo do proposito fundamental de seu trabalho
« A estruturacdo das equipas: Gabinete responsavel,
gabinetes provinciais e comités
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Aspecto juridico e + Lei de estatisticas
confidencialidade « Decreto de censo especifico
» Convencer o produtor a fornecer informacgGes, garantindo
gue os dados séo confidenciais de acordo com a lei
« Armazenar adequadamente os questionarios
» Realizar entrevistas sem testemunhas

Obrigacdes e direitos » Elaborar declaracéo sobre direitos e obrigagdes

DefinicGes e conceitos » Para ser compreendido e recordado
» Salientando principalmente: Unidade estatistica, cobertura
geogréfica, periodos de referéncia

Uso de mapas .
Introducgéo de dados +  PAPI
» CAPI: Uso e gestdo do dispositivo, lista de solucdo de
problemas
« GIS
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4.8.2 Itens no manual do enumerador:

Item Conteudo

Ambito do Censo Obijectivo do censo, seu ambito e importancia
Obijectivos
Utilidade e uso de informac6es apds um censo
Informacdes gerais do censo: Natureza e cobertura, defini¢cBes e procedimentos, método de

colecta de dados, duracdo do trabalho censitario, organizacdo
do trabalho censitario

Ambito da entrevista Responsabilidade e direitos do pessoal

O entrevistador e as técnicas de entrevista

Atributos desejaveis do entrevistador

Preparacdo para a entrevista

Dicas para a entrevista

Resolver problemas comuns durante a entrevista
Dados recolhidos O questionario

Explicacdo por item dos dados a serem colectados
Outras formas de censo
Mapeamento e lista de formularios
Tabelas de conversdo e tabelas relacionadas
Medidas objectivas (se previstas)
Recolha de dados Utilizag&o do dispositivo de captura de dados (se tratar se de
CAPI)
Introducdo de dados
Correcgdo da introducéo de dados
Backup de guestionarios censitarios
Transferéncia de questionarios
Resolucdo de problemas do dispositivo
Anexos: InstrucBes administrativas, exemplos de perguntas e
ilustragdes concluidas

Censo, dados estruturais, exploracdo agricola, proprietario
agricola, terras agricolas, dia de referéncia, ano de
referéncia...

Procedimentos censitarios, tipos de cartdes utilizados,
distritos censitarios (CDs), identificacdo do CD correcto,
procedimentos no CD atribuido
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4.8.3 Itens no manual dos supervisores:

Item Conteudo

Responsabilidades gerais do supervisor

Seleccao, recrutamento e » Papel dos supervisores na formacdo de enumeradores

formacao de enumeradores o Papel dos supervisores na seleccdo final de
enumeradores

Elaboracdo de mapas, listas e « Rever os mapas para avaliar a sua precisdo e fazer as

outros materiais de campo para alteracOes necessarias de acordo com o coordenador

0 Censo provincial

» Rever e ajustar as listas de retencdo do gabinete
central ou dos gabinetes provinciais do censo

Supervisdo de trabalho de « Verificagdo de questionarios
campo « Quando os questionarios devem ser devolvidos aos
enumeradores

« Como e quando descartar e substituir enumeradores
e Modo e momento de revisitar o censo das
exploracGes
« Procedimentos para uma primeira edicdo de
guestionarios censitarios
» Conclusédo do relatério de progresso do trabalho de
campo
No caso do uso do CAPI, uma explicacdo detalhada de como proceder com o0s questionarios
electronicos recebidos, sua verificagédo e edi¢cdo e como fornecer retorno aos enumeradores.

Elaboracéo de um resumo dos dados mais importantes se um relatorio preliminar do censo
for planeado em antecipagéo aos resultados do censo.
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4.8.4  Itens no manual dos coordenadores provinciais:

Item Conteudo

Responsabilidades gerais dos coordenadores

Selec¢do de candidatos para cargos de supervisor e enumerador

Formacéo de supervisores

Recebimento e edicdo de « Processo de recebimento, edicdo e revisdo de
guestionarios e outros guestionarios e outros formularios

formularios preenchidos no - Avaliar a qualidade do trabalho dos supervisores e
campo como solucionar problemas na supervisdo de campo

Envio de relatorios de progresso do censo

Relatorio resumido sobre dados preliminares

Instrugdes sobre os aspectos « Verificagdo de despesas
administrativos de - Pagamento de salarios e subsidios
» Rejeicao de trabalho defeituoso
» Aplicacdo de sancdes aos oficiais
Transmissao de documentos processados para o gabinete central

Elaboracéo do relatorio final

Estabelecimento de um gabinete provincial, negociagdes com autoridades governamentais,
outros individuos e varias agéncias

Promocéo do censo, contratacdo e treinamento de supervisores, alocacdo de pessoal de
campo, recebimento e distribuicdo de materiais censitarios

Supervisao geral do trabalho de campo

Recepcao e revisdo da documentacdo completa

Pagamento de salarios

Resumo dos dados preliminares, envio de toda a documentacdo completa a central e
elaboracéo de um relatério final
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4.9 Pesquisas de teste e censo piloto
De acordo com as recomendacdes do Censo Mundial da Agricultura 2020, "Quando o trabalho de
campo do censo comeca, todos 0s documentos e procedimentos, tais como questionarios, manuais de
instruc@es, edicdo e processamento de dados, devem ja ter sido cuidadosamente verificados e testados,
pois erros ou problemas descobertos no momento da enumeracao ndo podem ser facilmente corrigidos.
E necessario garantir que esses erros ou problemas sejam descobertos e corrigidos numa fase inicial
através de pré-teste e de um censo piloto."

A tabela a seguir do Censo Mundial da Agricultura 2020 apresenta uma comparacao destes dois tipos
de operacdes:

INQUERITQ DE TESTE (TESTE DO CENSOPILOTO
QUESTIONARIO)

e Peqguena escala e Escala maior
e Adequacao dos testes: e Testatoda a infraestrutura censitéria
o perguntas planeadas para o e Abrange uma ou mais divisdes
censo, incluindo a sua administrativas principais
redaccdo e as instrucdes e Testatodas as etapas de uma enumeragao:
fornecidas Preparagdo, enumeragao, processamento e
o aconcepgdo do questionario tabulagéo
e Para testar exploracgdes, incluindo o e Melhor se as condi¢des no censo piloto
sector ndo domeéstico e exploragdes sdo proximas das presentes durante a
especiais contagem real
e Estima o tempo necessario para a e |dealmente realizado exactamente um ano
enumeragéo antes do censo planeado, se ndo pelo
e Varias rondas podem ser feitas menos seis meses antes
Testa métodos de colecta de dados e Os dados do censo piloto ndo produzem
(por exemplo, PAPI, CAPI) dados Uteis substanciais. Mas analisar
erros de dados pode fornecer informagdes
para identificar problemas

4.9.1 Pesquisa de teste

Antes de planear o censo piloto, é necessario realizar uma série de pesquisas previamente com o
objectivo de testar diferentes partes da metodologia de enumeracdo. Isso inclui principalmente os
conceitos e definigdes, o questionario, 0s manuais de instrucGes, a duragéo das entrevistas, o sistema de
transmiss&o, a avaliacdo de outras metodologias e métodos de colecta de dados, etc.

A pesquisa de teste difere do censo piloto por ser um exercicio de pequena escala, destinado a testar
alguns dos instrumentos censitarios e ndo toda a organizacao, e seleccionar os respondentes.

A pesquisa de teste é particularmente importante para a finalizag&o do questionéario do médulo principal
e para testar o sistema de coleta e transmissao de dados, e para o ajuste da metodologia adoptada.
Os principais objectivos do teste sdo garantir que o questionario seja:

- Funcional: todos os aspetos do questionario (incluindo textos de perguntas, respostas possiveis,
valores ausentes, instrucBes de roteamento, mensagens de erro, transferéncia de dados, etc.)
funcionam conforme especificado em todas as situacdes possiveis.

- Utilizavel: Os enumeradores podem utilizar de forma eficaz e eficiente o questionério para recolher
0s dados necessarios.

- Exacto: as perguntas fornecem dados precisos.

00000000 |Pwmima |




[DIRECTRIZES PARA O CENSO DA AGRICULTURA] !

- Pratico: a duragdo do questionério e a duragdo da entrevista sdo razoaveis.
Os objectivos do questionario pré-teste sdo determinar:;
- Se os enumeradores usam conceitos e definicdes de forma consistente.

- Seos respondentes entendem as perguntas, se a ordem das perguntas é aceitavel e quanto tempo leva
para obter as informagdes.

Os elaboradores de questionarios também podem servir como entrevistadores ou observar entrevistas
realizadas pela equipa.

4.9.2 Censo piloto

De acordo com as Diretrizes Operacionais do Censo Mundial da Agricultura 2020, VVolume 2,
"0 censo piloto é o teste final, um "ensaio™ para o censo principal, mas em escala limitada.
Todos os aspectos dos sistemas de enumeracdo, processamento e difusdo, e a interface entre
eles, sdo testados para resolver quaisquer problemas pendentes. Os resultados devem ser
utilizados no desenvolvimento dos planos de recenseamento final e fornecer uma base para 0s
célculos finais dos requisitos de recursos censitarios. O desenho do questionario deve ser
quase definitivo no momento do censo piloto e ndo deve sofrer alterac@es significativas apds o
piloto.

Recomenda-se que o censo piloto ocorra bem antes da enumeracao real, um ano ou seis meses. O censo
piloto deve comecar o mais rapido possivel, a fim de ter tempo suficiente para analisar os resultados e
resolver os problemas identificados.

O censo piloto deve ser realizado em circunstancias realistas. Em outras palavras, todas as condictes
possiveis que podem ser encontradas no censo principal devem ser reflectidas no censo piloto. Deve
abranger as situacdes divergentes existentes no pais. Um censo piloto bem organizado melhorara a
eficiéncia do censo principal.

O censo-piloto deve ser suficientemente amplo para fornecer informagGes adequadas para determinar
0s requisitos de recursos (orgamento, pessoal, transporte, tempo médio de entrevista, etc.), método(s) de
colecta de dados, verificagdo de dados e monitoramento de trabalho de campo, transferéncia de dados,
apuramento, calendarizacao, varios tipos de preconceitos e erros que podem ocorrer em dados de campo,
etc.
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4.10 Processamento e arquivamento de dados
Deve ser dada especial atencdo ao componente de processamento de dados do censo. Esta é a fase
durante a qual todos os esforgos preparatérios e de recolha de dados serdo reforcados por resultados
concretos que satisfacam as necessidades dos utilizadores.

Diante disso, e para cumprir 0s prazos para a publicacdo dos resultados, é aconselhdvel que os paises
optem pelo uso de vérias ferramentas de TIC* para gerar ganhos de eficiéncia e fornecer dados mais
actuais, a fim de produzir resultados censitarios precisos rapidamente.

Os componentes do processamento de dados censitarios séo ilustrados no seguinte diagrama:

Se@ °,

Codiricacé- Introducéo . } o A
0 de dados Edicdo Imputagdo » Validago a
‘eco’

Ao desenvolver a estratégia das TIC, é importante considerar os seguintes factores:

— ainfra-estrutura tecnoldgica

Directrizes estratégicas para o
programa do censo, consistentes
com a actualidade e custo da
operacao

— 0 nivel de suporte técnico

Diagnostico de: =

= as tecnologias utilizadas

Viabilidade da tecnologia

— capacidade do pessoal

Custo-beneficio

4.10.1 Equipamento necessario
A definicdo do equipamento necessario para realizar a operacdo do censo deve basear-se em Varios
factores, tais como:

e A guantidade de dados a serem captados e colectados
e A duragdo da operacdo de colecta de dados

41 Tecnologia da informagdo e comunicagéo
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e A natureza das operagdes do servidor: Modo de processamento multiusuario e paralelo
e Requisitos de armazenamento de dados

¢ Natureza das transaccoes

e O nuamero de tabelas a serem geradas

e O uso simultaneo de arquivos de dados brutos

4.10.2 Equipamento de software
A escolha do software de processamento de dados é importante, pois permite um processamento e
divulgagdo mais rapidos dos dados censitarios.

A recomendacdo a este respeito é garantir a escolha do software padrdo que € mantido pelo fabricante,
com documentacdo disponivel que garanta a portabilidade dos arquivos (para facilitar a disseminagéo
digital dos resultados).

Os recursos a serem fornecidos por este software incluem:

e Introducdo de dados
e Verificagdo da consisténcia dos dados
e Correccao automatica de dados

Manuseamento de arquivos de dados
Apuramento de dados

Apresentacdo gréafica dos dados
Mapeamento de resultados

Calculo de erros de amostragem (no caso
do censo de amostra)

E importante notar que este software sera usado com antecedéncia para testar os programas de
computador para processamento de dados. As pesquisas de teste e 0 censo piloto sdo a oportunidade
final para esses testes detectarem erros e apurar dados do censo piloto.

4.10.3 Codificagao e introducéo de dados
A codificagdo de dados é o processo de substituicdo da informacéo original por um cédigo numérico
necessario para o processamento de dados.

Existem 3 tipos de codificacéo:

Tipo de codificacao Vantagem/limitacéo
Codificacdo manual » Conduz a muitos erros
Codificagdo por computador (pre- » Atribui cédigos especiais para classes importantes
codificacdo) de dados
Codificacéo assistida por computador » Asregras de codificagdo podem ser integradas no
sistema
» Resulta em dados de maior qualidade

A operacdo de introducdo de dados € o componente mais intensivo de recursos (tempo e recursos) da
fase de processamento de dados. O método utilizado neste contexto tem um impactos sobre o custo e
necessidades de hardware e software desta fase.

0000000 |Pwmima |




[DIRECTRIZES PARA O CENSO DA AGRICULTURA]

A seguir estdo as principais carateristicas dos métodos de introducéo de dados:

Principio Leitura das respostas definidas Reconhecimento de marcas feitas por Introducdo directa por Formulario on-line
num lugar especifico nos lapis especial em nimeros e letras pré- enumeradores de a ser preenchido
formularios impressos. questionarios pelo respondente

electronicos

Requisitos Equipa dedicada com Limitado Limitado Enumeradores que Limitado

humanos habilidades em TIC* fazem a Introducdo de

dados

Grande  nUmero  de
funcionarios

Necessidades Grande rede de Usos de dispositivos de leitura automatica Aplicativo de Aplicativo que
de hardware computadores introducdo de dados orienta 0
Necessidades Interface de introdugdo Irespondente 30
de software  de dados ongo 0
questionario
Custo Oneroso Custo elevado do equipamento  Menor custo Custo eficaz Menos oneroso
Vantagens Economia de salarios/ganhos Captagdo de dados muito rapida/facil Verificacdo cruzada
de eficiéncia/melhoria na de instalar automatizada e
qualidade dos dados/reducéo omissdes forgadas /
do tempo de processamento de reduzir os custos de
dados/facilidade de auditoria / melhorar a
arquivamento de dados qualidade / pontualidade
da entrega
LimitacGes Necessidade de A substituicdo de caracteres Precisdo necessaria para impressao e Necessidade de
verificacdo abrangente pode afectar a qualidade dos corte de folhas/restrigdes sobre papel e varios pré-testes

no inicio do processo e dados/espago limitado para tipo de tinta e desenho do questionario
respostas escritas a mao

42 Reconhecimento inteligente de caracteres
43 Reconhecimento éptico da marca
4 Tecnologia da Informagéo e Comunicagio

I VT




[DIRECTRIZES PARA O CENSO DA AGRICULTURA] ]

por amostragem
posterior
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4.10.4 Edicéo de dados
Este processo controla a qualidade dos dados recolhidos realizando as seguintes acgoes:

e Alcancar consisténcia dentro dos dados e dentro dos apuramentos
e Detectar e verificar, bem como corrigir ou eliminar valores anémalos

O gabinete central tem a tarefa de desenvolver regras e publicar programas detalhando regras de
consisténcia e agdes correctivas. E importante que esses elementos sejam testados durante o censo piloto.

4.10.5 Imputacéo

A imputacdo de dados envolve o processamento de respostas ausentes, invalidas ou inconsistentes
identificadas durante a edicdo. Isto implica modificar uma ou mais respostas ou valores em falta na
exploracdo, a fim de garantir a consisténcia e a plausibilidade dos dados. Por uma questdo de
transparéncia, deve ser fornecida uma indicagdo sempre que a imputacéo for usada para que os analistas
possam distinguir entre dados reportados e imputados.

A imputacédo de dados pode ser feita de duas maneiras:

e Manual:
o Estaabordagem é recomendada para pesquisas de pequenas amostras.
o Geralmente, requer consulta do questionario para informagdes adicionais ou para
verificar se ha um erro de digitag&o.
o E complicado, pois requer repeticio do processo de edicao.
o A recomendacdo aqui é armazenar 0s registos “correctos” separadamente e ser bem
organizado ao fazé-lo.
e Automdtico:
o O risco dessa abordagem é que pode alterar consideravelmente os valores originais dos
dados.
o A recomendacdo aqui é ter uma copia dos arquivos de dados periodicamente antes de
cada ciclo de edicéo.

4.10.6 Validacéo de dados

Esta etapa é fundamental para garantir a consisténcia e precisdo dos dados, resultando em um Unico
arquivo final que sera a base de dados fonte para a producdo de todos os produtos de disseminacéo,
garantindo assim a integridade dos dados e produtos do censo agricola.

A verificacdo de consisténcia deve abranger todos os itens e todas as categorias em todos 0s niveis de
agregacao geografica.

Recomenda-se que este processo seja feito em paralelo com 0s outros processos para permitir a deteccdo
precoce de problemas e a correc¢do oportuna de sistemas de tratamento.

A abordagem recomendada para validacao € optar por um processo de macro-verificagdo para rastrear
inconsisténcias do nivel agregado para questionérios individuais. Esta abordagem foca a analise de erros
gue tém impactos nos dados publicados.

4.10.7 Apuramento de dados
Os resultados mais visiveis da operacdo censitaria como um todo sdo as tabelas e mapas no final do
componente de apuramento. Estes Gltimos sdo os mais utilizados para analises posteriores.
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A recomendacdo a este respeito é garantir que os elementos censitarios relacionados com o apuramento
sejam bem testados, de modo a minimizar os erros cometidos durante as fases iniciais que, em seguida,
impactam na geracdo do apuramento planeada. As restricdes ao apuramento podem causar atrasos
consideraveis na divulgacdo dos resultados do censo.

Os principais factores que podem atrasar o apuramento dos dados sao:

e possiveis correcgdes aos dados: a escolha de ferramentas, processos e métodos de colecta de
dados, controlo de consisténcia e validacdo permitem minimizar esse aspeto.

e Restricbes relacionadas com o funcionamento dos programas de tratamento: O
desenvolvimento de programas adequados, testes adequados e eficientes e a disponibilidade
dos equipamentos necessarios para o seu bom funcionamento minimizam as restrigdes a este
respeito.

e Mudanca no apuramento planeada: O teste efectivo do questionario e a correspondéncia das
perguntas & populacéo-alvo, a boa comunicagéo e 0 monitoramento garantirdo que os dados
de qualidade sejam obtidos para permitir o0 apuramento planeada.

4.10.8 O caso de amostragem: Factores de expansao e erros de amostragem

Numa abordagem de censo de amostra, para todos ou um de seus componentes, os resultados sdo gerados
por formulas de estimativa adequadas e factores de expansdo de acordo com o desenho da amostra
acordado. Neste contexto, devem ser associadas indicagdes precisas de erros de amostragem aos valores
obtidos.

4.10.9 Arguivamento de dados

O arquivamento € um componente importante, introduzido no WCA 2020, que visa tomar medidas
apropriadas para proteger fisicamente os dados. As recomenda¢des sdo que o arquivamento deve ser
integrado no processo de planeamento e orcamento de censos para garantir que as habilidades
necessarias sejam desenvolvidas, medidas apropriadas implementadas e recursos estejam disponiveis.

O objectivo deste componente é garantir a reutilizacdo de dados, protegendo-os contra a obsolescéncia
de hardware e software e ameacas fisicas (desastres naturais, roubo, sabotagem...). Os padrdes de
preservacdo digital permitem a gestdo a longo prazo dos dados digitais e a preservacdo do seu valor
cultural e institucional.

O processo de arquivamento envolve, entre outras coisas, 0s seguintes passos:

o
° .. ‘e
¢ ¢ ¢ Monit t
5 onitoramen
Auto-avaliag?o da Pr%%gag:?%%gjéglg: da oe
PY preservacdo arquivamento actualizacéo

regulares

Os dados a serem arquivados s&o 0s seguintes

0 |Pwmima |
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Dados
agregados
finais
publicados

Arquivos de
dados
transitorios

Dados nao
estruturados

Micro-dados

Os dados ndo estruturados incluem questionarios, manuais, orcamento, plano de trabalho, registros de
decisdes, documentacéo utilizada, etc.)
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ANexos
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Anexo 1: Escolha da abordagem de acordo com os dados e necessidades disponiveis

—

N

/—R
Ficheiros
Abordagem administrativos
|| existentes
— — R
( Censo € ) ( )
Falta de um
Progg alrﬂgade pggg{j?s";angg sistema regular Cobertura de
pesq pesq de estatisticas itens essenciais
integrado | bem L1 agricolas |
\__desenvolvido J . )
B 1
) . B B
4 1\
Necessidade de colecta de itens . Censo integrado
adicionais ao nivel de pequenas r’;'g&?:g;dggezg e programa Concluido Parcial
unidades administrativas | P | AGRIS
;I—/ (. J
I 1 I 1 I
B B . B
bordagem ( ) ( 11 ( ) s
Séssica%om Ampla gama de oy il Programa de Abordagem combinada
questionario Itens essenciais cobertura de P pesquisa (fontes administrativas e
curto-longo L dados L L1 modular trabalho de campo)
(. J (. I J (& I J
) | B
4 Modulo 1\ 4 1\
Possiveis itens Sﬂgg:gi:e 4 modulos
adicionais amostragem para rotativos
A (. Sl
\. J (. MC J \\ I J
| B
4 A N\ 4 ~ N\
Com modulos Exploragdes e
complementares financiamento
por tema ou ao longo de 10
S+ grupo tematico )™ anos
(.
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Anexo 2: Carateristicas de quadros de amostragem para enumeracao completa e censos de amostra

Enumeracao
Concluido Amostra
unidades de
amostragem amostragem a%%i?rrgggr% tipos de planos
das listas final de amostragem
lista de ]
P lista de probabilidade
RA RGPH Cgésstirgggs nomes/enderegos n&o zero para . .
flocalizagdo de ni area == listas
- exploracgdes
registos fontes
estatisticos administrativas| ngimero aproximado unidade:
de a exploracdo
explorag%is/endere para cada
¢ etapada || elementos
seleccéo da baseados na
amostra terra
pontos segmentos
multi-base
nenhuma
sobreposicdo cobertlura~da
das 2 bases populagao

uma parte por| | [uma parte por
uma base de uma base
lista areal
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Anexo 3: Comparacao dos diferentes programas

Estratégia global

Agenda para o
Iniciativa . Agenda Visao Protocolo de
2030 e desenvolvimento & CAADP SHaSA RISDP  RAP .
50x2030 . 2063 2050 estatisticas
ODS das estatisticas
agricolas e rurais
«» Agricola X X X X X X X X X X
© ©
= = o F—_—
2 2 Sécio-econémico X X X X X X X X X X
g =
3 o S .
S & 2 Ambiente X X X X X X X X X X
Parceria X X
Reforgar o quadro institucional X
Mecanismos de coordenacao eficazes X X
© Metodologias e padroes X X X X X X X X
=
g Indicadores X X X X X X X X X X
E o
(5] ;.
T Relatorios X X X X X X X
= Politicas baseadas em evidéncias X X X X X X X X X
(7]
=
S Monitoramento e avaliagdo de
Ao - X X X X X X X
impactos
G @ Relevancia dos dados X X X X X
< O
© T
T ©
= -o . . .
o Z Ferramentas inovadoras e eficientes X X X X X X
(of <}

 Jrwes




