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Introducgao

Gostaria de saudar o INE pela iniciativa da realizagao deste workshop para assinalar o Dia
Africano de Estatistica que este ano escolheu como lema FAZER A CONTAGEM DE CADA

HOMEM E MULHER. Gerando estatisticas para melhorar os resultados dO desenvolvimento.

Nao poderia deixar de referir que, aquando do Censo de 1980, o 12 realizado depois da
nossa independéncia em 1975, a entao Direcgao Nacional de Estatistica incluiu as mulheres
nas suas analises, sobretudo ao nivel da agricultura, onde tinhamos e continuamos a ter mais

mulheres.

Recordo também que a DNE produziu uma brochura sobre Mulheres e Homens em
Mogambique para a lll Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre a Mulher, realizada em 1985, em

Nairobi, Kenia, tendo como base os dados do Censo de 1980.

Eu dizia em Outubro do ano passado aquando da Campanha “Num mundo de 7 bilides
— contando uns com os outros”. LIBERTAR O POTENCIAL DAS MULHERES E RAPARIGAS
ACELERA O PROGRESSO, organizada pelo FNUAP e pelo Centro de Analises Politicas, da UEM,

que,

“Vivemos num mundo de mulheres e homens mas em que os direitos fundamentais sdo
negados as mulheres e raparigas, apenas pelo facto de serem do sexo feminino. NGo por serem
menos inteligentes, terem menos capacidades, serem menos trabalhadoras ou estarem

ausentes do desenvolvimento.

Nds estamos presentes desde o nosso nascimento nas mais diversas actividades. Mas o que

fazemos desde que nascemos tem a marca do nosso sexo, ficando a partida relegado para o
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desvalorizado, invisivel, ndo reconhecido, extensdo do doméstico, ndo importante para o

considerado mundo do politico.

Desde raparigas que carregamos o fardo do trabalho doméstico, ajudando as nossas mdes
nas mais diversas actividades. Os nossos irmdos tém preferéncia na escola, porque nés somos
socializadas para sermos esposas e mdes e porque ao que fazemos ndo se atribuiu o mesmo

valor que o realizado pelos homens.

Por isso desde adolescentes engravidamos, quando o nosso corpo néo estd ainda
preparado para a gravidez, sofremos problemas sérios de satde, podemos morrer de parto ou
sofrer das suas consequéncias, assumimos responsabilidades como mdes ainda adolescentes, e
somos impedidas de sonhar mais alto, deste modo reproduzindo o ciclo da desigualdade e da

pobreza”.

A verdade é que ao findar o ano de 2012, as mulheres e as raparigas continuam a ser as
mais pobres, as que tém menos acesso a educacao, as que nao estao igualmente
representadas nos cargos de tomada de decisdo a todos os niveis, as que sofrem mais com as
doencas, nomeadamente o SIDA, a ponto de se falar em feminizacao do SIDA, as que sdo mais
martirizadas com a violéncia doméstica, as que sao utilizadas como escudo de guerra nos
multiplos conflitos armados através da violacdo, das migracdes forcadas, as que povoam em

maior nimero os campos de refugiados.

A nossa lista poderia continuar. Porque, apesar dos muitos avangos, apesar dos direitos
humanos das mulheres serem hoje parte da agenda politica internacional, devido a caminhada
dos movimentos feministas a partir dos anos 50 do século XX, apesar dos instrumentos
internacionais de defesa dos direitos humanos das mulheres aprovados e ratificados pela
maior parte dos paises do mundo, incluindo Mogambique, apesar das politicas publicas, nés

mulheres continuamos a ser o 22 sexo como bem referiu Simone de Beauvoir em 1949.

A ciéncia tem provado que apesar das diferencas existentes entre mulheres e homens,
construidas ao longo de milhares de anos, nada permite continuar a manter e reproduzir a
nossa inferioridade e desigualdade.

O economista Amartya Sen dizia em 1999, “Existe bastante evidéncia que quando as
mulheres tém as mesmas oportunidades que sdo geralmente reservadas aos homens, elas ndo
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sdo menos bem sucedidas na utilizagdo das facilidades que os homens reivindicaram como seu

dominio exclusivo durante séculos” (Sen, 1999:199)°.

O ano passado eu referia igualmente que,

“Ja “invadimos” praticamente todos os lugares sagrados construidos como masculinos ao
longo de milhares de anos. Tem sido uma caminhada dolorosa e desafiadora, plena de
dificuldades e obstdculos, represdlias, abandonos, esquecimentos, mortes. Mas temos sido
capazes de mostrar que, mesmo sem igualdade de oportunidades, nés as mulheres

conseguimos fazer.

Esta nossa invasdo foi quase sempre conquistada pela traicdo, pela fuga e pela conquista.
Ou seja: i) traindo as expectativas que a sociedade deposita em nds; 2) fugindo dos nossos

limitados destinos femininos; 3) conquistando a nossa liberdade pessoal’.

Claro que esta invasdo se tem traduzido em mais trabalho, menos descanso e lazer.
Passamos a realizar multiplas actividades, algumas delas em simulténeo. Mas temos sido
capazes de demonstrar que conseguimos realizd-las, apesar da violéncia e da competigcdo que
caracterizam o mundo em que vivemos. Apesar de ficar claro também que fomos nds as

mulheres que muddmos, que invadimos esse mundo masculino.

Contudo, a nossa entrada no mundo masculino ndo se traduziu em mudang¢as no modelo
cultural em que se alicerca a subalternidade das mulheres®. Continua-se a esperar de nds que
sejamos o garante dum lar sauddvel, boas esposas e mdes, camponesas, operdrias,
guerrilheiras, soldados, policias, secretdrias, ministras, deputadas, presidentas exemplares.

Super mulheres, acima da humanidade que nos caracteriza.

Por isso o mal-estar especialmente sentido por nds que experimentamos a ambiguidade da

nossa invas@o do espago publico mas mantendo as nossas actividades em casa, sem alteragées

2 Sen, Amartya 1999 Development as Freedom, Oxford University Press, United Kingdom.

3 Montero, Rosa 2007 Histérias de Mulheres. Agir Editora Ltda, Rio de Janeiro. O livro foi escrito em 1995. Rosa
Montero é jornalista e romancista espanhola.

4 Osorio, Conceigcdao 2001 “Desenvolvimento humano, direitos humanos e a situagdo da mulher”. In: PNUD,
Mogambique. Mulher, género e desenvolvimento humano: Uma agenda para o futuro. Relatério Nacional do
Desenvolvimento Humano. SARDC, UEM, PNUD, Maputo, pp.33-56.
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na divis@o de trabalho ao nivel do doméstico, sem se verificar, por parte dos homens, uma
alteragdo nos seus papéis, sem que ocorram transformagades significativas na sociedade,
masculinizando-nos muitas das vezes mas sem que o mundo se feminize. Ambiguidade
também sentida pela tomada de consciéncia de que as nossas caracteristicas e diferencas
continuam a ser desvalorizadas - o relacionamento interpessoal, a aten¢do e o cuidado do
outro, a protec¢do da vida, a valoriza¢do da intimidade e do afectivo, a gratuidade das
relagdes, a intuicdo, a sensibilidade - ao mesmo tempo que se continua a fazer a apologia dos
valores caracteristicos do mundo dos homens - a agressividade, a arrogdncia, a

competitividade, a eficiéncia (Casimiro, 2004)".

Nesta apresentacdo falarei do conceito e género e das desigualdades de género no mundo

e em Mogambique.

1. Género

“Segundo o diciondrio pode ser um grupo formado por seres ou objectos que tém
caracteristicas comuns, etc. Mas o termo género também se refere ao que as francesas
chamam de sexo social. No entanto, ainda percebido como o “sexo social” o género nGo é um

conceito unitdrio.

Como estatuto individual refere-se @ maneira como os papéis, os valores e as relagées
entre rapazes e raparigas, mulheres e homens s@o construidos em todas as sociedades em todo

o0 mundo.

Como instituigcdo social refere-se @ maneira como o parentesco, a divisdo do trabalho, o
contrato social, a ideologia, a religido e o simbdlico, artistico, idiomdtico e imagindrio, criam

estatutos sociais diferenciados para a atribuigéo de direitos e responsabilidades.

E assim que género é uma identidade socialmente construida que resulta da interacg¢do
entre o dever ser do que cada geracdo e cada sociedade ou cultura outorga a cada sexo, e a
personalidade e experiéncias concretas de cada individuo ou individua. Mas género é uma
estrutura que divide o trabalho naquele que se realiza no lar e aquele que se realiza na esfera
publica; legitima a desigualdade de autoridade e poder entre homens e mulheres dentro de
cada classe social, etnia, raga, idade ou grupo humano e institucionaliza o homem como

paradigma da humanidade.
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Se percebemos que género é construido a nivel individual mas que também é uma
estrutura ou instituicdo social, entenderemos que para conseguir a elimina¢do da
discriminagdo e opress@o das mulheres de todas as idades e classes, teremos que lutar pelas

mudancas tanto a nivel social e estrutural, como a nivel pessoal e individual” (Facio, s/d).

“O conceito de género, ao enfatizar as relagbes sociais entre os sexos, permite a apreensdo
de desigualdades entre homens e mulheres, que envolvem como um de seus componentes

centrais desigualdades de poder” (Farah, 2003: 2).

Ou seja, quando falamos de género, referimo-nos a ideias, papéis, atributos
socialmente construidos e relacionados com o facto de se ser homem ou mulher numa dada
sociedade, num dado periodo histérico. Relaciona-se a percepgdes, expectativas que existem
na maneira de pensar e actuar de mulheres e homens de acordo com uma dada organiza¢do

social.

Género é uma construcado social, é socialmente determinado, é uma relag¢ao social
dinamica, e difere de cultura para cultura, de sociedade para sociedade e muda ao longo do
tempo. As rela¢Oes de género criam e reproduzem diferencas, posi¢des desiguais entre
mulheres e homens, mas podem ser também de apoio mutuo e de complementaridade. As
relacdes de género sdo especificas a um determinado contexto, a um determinado universo
sécio-cultural, variam com o tempo, ou outras rela¢des baseadas na classe social, estatuto,

raga, etnia, religidao, espago urbano e rural, idade, educagao...

Estamos perante um conceito util porque permite a analise dos papéis,
responsabilidades, constrangimentos, oportunidades de mulheres e homens, tendo em conta
o tempo e o espaco especificos; permite o estudo das relagées entre mulheres e homens no
seio das diferentes sociedades. E um conceito relacional pois considera ambos, mulheres e
homens, e as relagdes de poder e dominagdo entre eles. E um conceito local, adaptado as
circunstancias sociais e culturais do pais. E um termo adoptado para fornecer o respaldo ideal
para valorizar praticas de intervencao social que envolvem mulheres e homens, enfatizando o

caracter relacional deste conceito (Scot, 1986).

Nas relagdes de género estdo presentes conflitos, tensdes, resisténcias, negociacgoes,
aliangas, quer seja através da manutencgdo dos poderes masculinos, quer na luta das mulheres

pela ampliagdo e busca de poder. A perspectiva de género permite entender as relagdes
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sociais entre mulheres e homens, entre mulheres e entre homens, pressupondo mudancas,

permanéncias, praticas, comportamentos, normas, valores, representacées.

2. Desigualdades de Género no mundo e em Mogambique

A caminhada pela igualdade de direitos entre mulheres e homens é longa tendo-se
consubstanciado com a cria¢do da Frente de Libertagdo de Mogambique (FRELIMO) em 1962 e
durante a Luta Armada de Liberta¢dao Nacional, a partir de 1964, com a sua participagdao no
Destacamento Feminino (DF), a partir de 1965 quando o primeiro grupo de mulheres solicita a

direccdo da FRELIMO para realizar treino militar’.

Samora Machel, em 1973, aquando da criagcdo da Organizacdo da Mulher Mogambicana,
OMM, afirmava que, A libertagdo da mulher é uma necessidade da revolugdo, garantia da
sua continuidade, condi¢do do seu triunfo. O mesmo ja referia August Bebel, socialista
utdpico alemao, no seu livro, A Mulher e o Socialismo, publicado em 1879: “Ndo pode haver
nenhuma libertag¢do da humanidade sem a independéncia e a igualdade entre os sexos”

(Casimiro, 2004).

Contudo o que nos mostra a realidade?

A 12 Constituicao de Mogambique de 1975 preconizou o direito do voto a mulher, ndo
discriminacdo em termos de acesso a emprego, saldrio, salde, educacdo, justica, a licenca de
parto de 2 meses. Contudo a mulher nao gozava dos mesmos direitos de cidadania que o
homem, havia uma constru¢do masculina da cidadania que inferiorizava a mulher. Exemplo
flagrante o facto da mulher e ndo o homem perder a nacionalidade no ambito do casamento
com um estrangeiro (Abreu e Salomdo: 1995). A Constituicdo de 1990 abriu espacos para a
mulher se afirmar e a questdo da perca do direito de cidadania foi ultrapassada. As mulheres
comegaram a organizar-se em associa¢oes de diversos tipos e a lutar por direitos iguais no

reconhecimento da diferenca (Abreu e Salomao: 1995; Casimiro: 2004; Zimba: 2002).

Vejamos alguns dados sobre a situagdao da mulher no mundo:

e As mulheres sdo 2/3 dos 960 milhdes de adultos do mundo que ndo sabem ler;

> De realgar que o DF é oficialmente criado pela FRELIMO em 1966.
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* Asraparigas representam 70% das 130 milhdes de criangas que ndo vao a escola;
* Por cada trés paises, dois alcancaram a paridade de género no nivel primario;

* Apesar dos ganhos conseguidos, s6 encontramos 91 raparigas na escola por cada 100
rapazes;

* Os dois tergos de criangas que ndo vao a escola sao raparigas;

* As mulheres constituem a maioria da mao-de-obra agricola a nivel mundial e 60% das
mulheres do planeta efectuam trabalho ndo remunerado ou mal pago na economia
informal, o que as torna vulneraveis em termos financeiros e juridicos, as crises
econdmico-financeiras, sendo as primeiras a ir para o desemprego e a ter de arcar com
as responsabilidades domésticas;

* As mulheres representam a maioria entre os 1.2 mil milhGes de pessoas que vivem
com menos de 1.25 ddlar/dia;

* Em 2008, 18.4% dos deputados nacionais eram mulheres (contra 11.6% em 1995), e 17
chefes de estado ou Governo no mundo eram mulheres. Rwanda tem o maior nimero
de mulheres deputadas desde as eleicGes em Setembro de 2008 (56% dos lugares)
http://www.unifem.org/gender_issues/democratic_governance/facts figures.html,
(Acesso a 19/11/2012);

* Em Janeiro de 2008, entre 150 chefes de Estado, 7 eram mulheres e entre 192 dos
chefes de governos dos Estados-membros das Nagbes Unidas, 8 eram mulheres;

* De uma forma geral, apenas 16% dos cargos ministeriais de todo o mundo s3o
atribuidos a mulheres;

* Em todos os paises, as mulheres ocupam raramente mais de 1 ou 2% dos postos de
direcgdo. A nivel mundial, menos de 5% dos chefes de Estado, dos presidentes e
directores gerais das grandes empresas e dos dirigentes de organizagdes
internacionais sdo mulheres;

* Uma mulher em cada trés, pelo menos, foi vitima de agressdes, sofreu relagdes sexuais
impostas ou outras formas de violéncia;

*  Globalmente, 1% da populacdo do mundo tem mais riqueza do que 40% da populac¢do
restante.

* E na Africa subsariana que a “feminizacdo” da epidemia do HIV/SIDA é mais evidente:
perto de 60% dos casos de infeccao sao de mulheres e 75% dos jovens infectados sdo
raparigas com idades entre os 15 e os 24 anos (Tvedten, Paulo, Montserrat, 2008).

Alguns dados sobre a mulher em Mogambique
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Na abertura da Ill Conferéncia Nacional sobre a Mulher e o Género, organizada pelo
Ministério da Mulher e da Acg¢do Social, nos dias 14-15 de Novembro 2012, a Esposa do
Presidente da Republica de Mocambique apresentou os dados abaixo indicados sobre a

participacdo da mulher em cargos de tomada de decisdao e em algumas areas de actividade:

28,6% de Mulheres Ministras

20% de Vice-Ministras

26% de Governadoras

25% de Administradoras Distritais (128 distritos)
54,5% de Juizas provinciais

24% de Diplomatas

51% de Médicas

41,5% de Enfermeiras

36,9% de Professoras

28,4% de mulheres membros dos Conselhos de Consulta Distritais.

Trata-se de dados bastantes encorajadores e que reflectem a vontade politica de
desafiar a discriminacdo prevalecente.

Entretanto, Mogambique ocupa o 1722. lugar dentre os 182 paises (0, 384) em indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), e o ultimo lugar no continente Africano, como
conseqliéncia dos baixos indicadores sociais, relacionado a uma baixa renda per capita diaria
(World Bank, 2009). A cidade de Maputo, capital do pais, é a Unica com IDH médio. A receita
média mensal do pais por agregado familiar é de 1.560 meticais, 54,1% da populagao vive
abaixo da linha de pobreza. O documento do PES (2010) informa que a incidéncia da pobreza
em 2008/09, relativa ao acesso a alimento, é estimada em 54,7% da populacio ao nivel
nacional, representando uma variacdo de 0.6 pontos percentuais comparativamente com o
nivel de 2002/03 (54.1%). Significa que apesar dos esforgos de diminuir a pobreza a situagdo
nao se alterou na ultima década (Samo, Milagre e Rocha, 2011).

- A populagdo ocupada é de 75%, e chega a 18,7% a taxa de desemprego, sendo 14,7% homens
e 21,7% mulheres. A populagdo assalariada é de 13,3%, os homens ocupam 19% dos postos

formais de trabalho e as mulheres 3,9% (IFTRAB 2005; INE 2009).

Isabel Maria Casimiro, “Desigualdades de Género em Mogambique”, Maputo, 19/11/2012



- 2% das mulheres e 7% dos homens estdo na fungao publica. Em relagdo a 40% das mulheres
desconhece-se a sua ocupag¢do contra 12% dos homens na mesma situagao. 37,8% das

mulheres e 5,8% dos homens ndo recebe remuneragdo (Osorio, 2011).

- Na agricultura ha 89,3% de trabalhadoras e 67,5% sdao homens. As mulheres também sdo
maioria nos servigos, especialmente nos lugares de apoio, como o de servente, limpeza de
estradas, etc. Importa ainda referir que a mulher representa maior mao de obra no comércio
informal. O comércio transfronteirico constitui um mercado de trabalho das mulheres
submetendo-se a varios riscos e situacGes de vulnerabilidade (IFTRAB 2005; INE 2009).

- O analfabetismo atinge 56% das mulheres. A taxa de alfabetizacao de adultos é de 67% de
homens e 37,5% de mulheres. A frequéncia na escola é de 62,7% para homens e para as
mulheres é de 56,7%. Cerca de 90% da populagdao ndo tem acesso a energia elétrica, o radio é
a principal fonte de informacao, entretanto o sinal ndo é captado por mais de 60% da
populacdo (IFTRAB 2004/05; Banco Mundial 2007; INE 2009).

- Em todo o pais 40% das raparigas entre os 15 e os 19 anos ja estiveram gravidas (Osoério,
2011).

- 18% das raparigas “casam-se antes dos 18 anos de idade, a idade que a Lei da Familia (2004)

estabelece para o casamento de ambos os sexos.

- E um pais com esperanca de vida ao nascer de cerca de 48,8 anos para os homens e 52,9
anos para as mulheres, havendo uma variagao de 50,4 para homens e 54,6 para mulheres a
nivel urbano e 48,3 para homens e 52,3 para mulheres a nivel rural (INE, 2010: Quadro 35). A
populagdo é composta predominantemente por jovens com idade média de 17,5 anos, onde a
expectativa de vida tem sido afectada pelo avango da epidemia de SIDA.

- Em Mogambique 1.6 milhdes de pessoas vivem com o HIV, dos quais 55.5% sao mulheres,
35.3% sao homens e 9.2% criangas menores de 15 anos. Quanto as mulheres gravidas e
seropositivas o nimero atinge 149 mil. Os dados indicam que a prevaléncia do HIV entre a
populacdo adulta, de 15 —49 anos, é de 11.5%. A prevaléncia entre as mulheres é superior a
prevaléncia entre os homens (13.1 e 9.2%, respectivamente). O risco de infec¢do por HIV entre
adultos é superior entre os residentes de areas urbanas (15.9%) comparativamente aos
residentes de dreas rurais (9.2%) (INSIDA, 2009).

- O HIV/SIDA constitui uma das grandes ameacas ao desenvolvimento em Mocambique. O
governo oferece os servigcos de Testagem e Aconselhamento (ATS), tratamento para as
mulheres gravidas PTV (programa de reducdo de transmissao vertical do HIV) e o TARV para
todos/as.
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- A taxa de fecundidade esta em ligeiro declinio de 5,6% em 1997 para 5,5% em 2003, 41% das
adolescentes entre 15-19 anos ja sdo maes. O uso de contraceptivo na populacdo com idade
reprodutiva é de 11,7%. A maioria da populagdo nunca fez o teste para HIV. O indice de
conhecimento sobre como evitar HIV é baixo — 44% entre as mulheres ( MISAU, 2010).

- A mortalidade materna e as enfermidades reprodutivas sdo responsaveis por cerca de um
quinto do total das doencas e por um terco de todos os ébitos, entre as mulheres em idade
reprodutiva. A taxa de mortalidade cai lentamente nos ultimos anos chegando a 500.1 em
2007. Nos paises em desenvolvimento essa taxa cai para 20% por 100 nascidos vivos (Censo,
2007; PES, 2010).

- A desnutricdo atinge 44% das criancas, os valores das percentagens do baixo peso por idade
(BP) moderado e severo estdo ainda acima do nivel aceitavel (de 16%) e da meta (de 17%)
definida para 2015. A taxa de mortalidade infantil continua alta com tendéncia de diminuicao,
147.2/1.000, com redug¢do mais acentuada nas zonas rurais e dum declinio menor nas areas
urbanas (Censo 2007; PES, 2010).

- Apenas 43% dos/as moradores/as tem acesso a agua tratada e 19% tem rede de esgoto
adequada. E um pais com alta possibilidade de desastres naturais, cerca de 500 mil pessoas
sdo afectadas anualmente por secas, enchentes e diversos problemas ambientais que
impactam a producdo de alimentos e dificultam a mobilidade das pessoas. Nessas situacdes as
mais atingidas sdo as mulheres, e de entre elas, as raparigas sdo as primeiras a abandonarem

as escolas (Relatério Oxfam 2010).

Situagdo relativa ao poder

Alguns dos dados que se apresentam de seguida estdao desactualizados tendo em
conta a recente remodelacdo ministerial, todavia julgdmos importante trazé-los para a nossa
reflexdo sobre a participacdo da mulher em cargos de tomada de decisdo desde o nivel

nacional ao local.

Cargos de chefia no Governo em 1997, por sexo
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Posi¢cao/Funcao 1997
M | Y% H | % | Total

GOVERNO CENTRAL

Ministro 1 4.35 22| 95.65 23
Vice-Ministro 4| 21.05 15| 79.95 19
GOVERNO PROVINCIAL

Governador Provincial - - 10 100 10
Administrador distrital 3 2.34 125 97.66 1286
Chefe de posto

Administrativo - - - - -
FUNCAO PUBLICA

Secretario Permanente 2 0,51 15| 88,24 17
Director Nacional 23| 14.02 141 85.98 164
Director Nacional Adjunto 12| 16.09 59| 83,10 71
Director Provincial 12 8.45 130 91,55 142
Director provincial Adjunto 3| 21.43 11| 78,57 14

Chefe do Departamento 148 | 19.27 620 80.73 768
Chefe de Reparticao - - - -
Chefe da Seccao - - - -

(Fonte, Osdrio, 2011)
Posicionamento no Governo nos ultimos dois mandatos, por sexo

Anos 2005 a 2009 2009 a 2013
Sexo Mulheres | % | Homens | % | Mulheres | % | Homens | %
1° Ministro 11100 0] 0 0| 0 11 100
Ministros 71 26 20| 74 8| 28 21 72
Vice - Ministros 6 30 141 70 313 20| 87
S. Permanentes
a nivel Central* T30 16} 70 4 - 6 -
Governadores 21 15 11 85 4123 ") 77
Secretarios
Permanentes 51 45 6| 55 51 45 6| 55
Provinciais
Chefes do Posto 26| 20 106 | 80 -l - - -
Administradores 431 15 247 | 85 - - -
Directores
Provinciais a2 130] 79 N .

(Fonte: Osdrio, 2011)

Posicionamento nas Autarquias, por sexo
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Posicdes (2009) Mulheres |[Homens | TOTAL | Mulheres% |Homens%

P. das Assembleias Municipais 1 42 43 2,33% 97,60%

P. dos Conselhos Municipais 3 40 43 5% 95,00%

. P. das Assembleias Municipais

69,70%

Conceigao Osorio

(Fonte: Osdrio, 2011)

| Il 1} 1\ \ Vi
Legislatura Legislatura Legislatura Legislatura  Legislatura  Legislatura
Deputados

1977 — 1986 1987- 1990 1990- 1994 1994-1999  1999-2004 2004-2009
Homens 98 199 210 181 173 154
Mulheres 13 24 40 69 77 96
Total m 223 250 250 250 250
% de Mulheres 12% 1% 16% 28% 31% 38%
% de Homens 88% 89% 84% 72% 69% 62%

Conceigao Osorio

(Fonte: Osdrio, 2011)

Isabel Maria Casimiro, “Desigualdades de Género em Mocambique”, Maputo, 19/11/2012



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Legislatura Mulheres Yo Homens Yo Totais
1994-1999 63 | 252 % 187 74.80 % 250
1999-2004 73| 292 % 177 70,80 % 250
2004-2009 89 | 356 % 161 64,40 % 250
2009-2013 99 | 396 % 154 61,6 % 250
POR PARTIDOS
1994 — 1999
Frelimo 48 81 129
Renamo 14 28 112
Unido Democratica 1 8 9
Total 63 187 250
1999 — 2004
Frelimo 51 82 133
Renamo — UE 14 84 118
Total 74 176 250
2004 — 2009
Frelimo 69 o1 160
Renamo — UE 20 70 90
Total 89 161 250
2009 — 2013
Frelimo 82 112 191
Renamo 16 35 51
DM 1 7 5]
Total 29 154 250

(Fonte: Osdrio, 2011)

Politicas Publicas

Desde a independéncia tem sido preocupacao do governo a elaboragdo de politicas
publicas, a revogacdo da legislacdo discriminatéria e elaboragdo de legislagdo em consonancia
com os instrumentos internacionais dos direitos humanos das mulheres ratificados por
Mogambique, bem como a cria¢do de mecanismos institucionais que garantam a sua

implementagao.

O pais tem registado algum progresso notavel para a realizagao dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), particularmente no acesso a educacdo primaria. Apesar
dos progressos realizados, a baixa capacidade das instituicdes governamentais, o crescente
impacto do HIV e SIDA e a inseguranca alimentar em curso constituem desafios importantes

para o futuro (Samo, Milagre e Rocha, 2011).

Na arena internacional Mocambique é signatario de importantes documentos e protocolos

internacionais sobre Direitos Humanos e Igualdade de Género:

e A Carta Africana dos Direitos dos Homens e dos Povos (1981)
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e O Protocolo dos Direitos das Mulheres Africanas (2003)

e Protocolo Opcional 4 Carta Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos relativos a
Mulher (2005)

e A Carta Africana sobre a Democracia, Eleicdes e a Governagao (2007)
e Protocolo da SADC Sobre Género e Desenvolvimento (2008)

e A Declaragdo sobre Género e Desenvolvimento e o Aditamento a DGD (1997/1998)
SADC

e Decisdes e Deliberagdes adoptadas pelos Estados da OUA (2002)

e Asrecomendac¢des da CEDAW (Convention on the Elimination of all forms of
Discrimination Against Women) (1993)

e Plataforma de Acg¢do de Beijing (1995).

O Governo de Mocambique tem formulado politicas e estratégias voltadas para a

promocao de relagdes de género em todos os dominios da vida publica. De destacar:

- A Politica de Género e a Estratégia da sua Implementacao (PGEI), aprovada pelo Conselho de

Ministros.

- Criacdo do CNAM, Conselho Nacional para o Avango da Mulher — a importancia da

transversalidade da politica de género

- Politica de Género e Estratégia da sua Implementacao - O objectivo principal é garantir que
as mulheres no poder e nos 6rgdos de tomada de decisdo, sejam agentes de transformacao
efectiva, quer a nivel interno como externo (linguagem sensivel ao género, integracdo de

perspectiva de género na legislacdo, politicas e programas).

- O Plano Nacional para o Avango da Mulher - objectivos e estratégias relativamente ao
acesso das mulheres a 6rgdos de poder; o acompanhamento e a avaliacdo dos compromissos
assumidos pelos Governos ao nivel regional, continental e das Na¢Ges Unidas; a formacao,
numa perspectiva de género das mulheres que exercem cargos de poder; e a” elaboracdo e
implementacdo de programas de Educagdo Publica destinados a mudanga de atitudes em

relagdo ao papel e direitos socioeconémicos da mulher”.

A implementac¢do do PGElI e PNAM permitiram alguns avangos - a desagregac¢ao dos

dados por sexo; a criacdo das Unidades de Género em todos os Ministérios. Todavia tem
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havido constrangimentos de diversa ordem, nomeadamente: insuficiente divulgacdo e
responsabilizacdo pelo seu cumprimento; deficiente formacao e divulgacdo de documentos,
legislacao, politicas publicas, etc., fundamentais; complacéncia face a impunidade da violacao

dos direitos humanos das mulheres; problemas com a avaliacdo, monitoria e orgamentacao.

A Estratégia de Género para a Fungdo Publica (2009) tem como objectivos: (i) alteragao
da cultura de desigualdades; (ii) garantir que as decisdes tomadas a todos os niveis da Fungao
Publica tenham em conta a integracdo de uma abordagem de género; (iii) atender a relagdo
entre direitos no privado e no publico; (iv) aumentar o acesso de mulheres aos processos de

tomada de decisao.

As suas acgGes contemplam: (i) estabelecer formas de articulacdo que permitam as
organizagdes ndo governamentais (ONGs) (....) trabalhar na promocdo da igualdade de género;
(i) garantir que a maternidade e a paternidade e as responsabilidades familiares ndo
constituam um motivo de discriminacao; (iii) introduzir uma abordagem de género na
formacdo, tanto no que respeita a formacgao superior (ISAPA), como ao ensino médio, que é

realizado nos IFAPAs (Institutos de Formagdo em Administracdo Publica e Autarquica).

Como mecanismos para promover a participacdo politica das mulheres existe uma
politica de quotas, uma agenda para promover os direitos das mulheres nos partidos politicos.
O Gabinete da Mulher Parlamentar na Assembleia da Republica joga um papel fundamental na
promocao da acg¢do politica, velando pela discussdo e aprovagao de legislagdo ndo

discriminatéria e pelo cumprimento da legislagdo aprovada.

Politicas, Planos, legislagdao, mecanismos institucionais existem. Contudo o avango de
género percebido nas leis, politicas e estratégias que possibilitam uma boa posi¢do de
Mogambique no rank mundial, ndo é traduzido em mudangas reais nas desigualdades de

género (Samo, Milagre e Rocha, 2011).

3. Emjeito de conclusao

Aigualdade entre mulheres e homens é uma questdo de direitos humanos, de justica e de
paz. Ndo é possivel atingir os objectivos do desenvolvimento quando, mais de metade da

humanidade é excluida dos mais elementares direitos humanos.
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Sei que os numeros ndo falam por si, as estatisticas ndo sdo neutras, a sua elaboragao tem
um quadro conceptual como pano de fundo e entra na luta politica como qualquer outro

aspecto que envolve a vida dos seres humanos.

As estatisticas tém um papel importante no conhecimento da realidade, na prestagdo de
dados e informacgdes relevantes sobre a vida dos seres humanos, a quem de direito, com o

propésito de formular politicas publicas adequadas a sua transformacao.

Este é o desafio que o INE continua a ter: produzir e difundir informacao estatistica que
reflicta a realidade existente, com uma perspectiva de género, com o propdsito de a

transformar.

Mulheres e homens sdo parte desta realidade. Tém o direito e o dever, como cidadas e
cidadaos, de participar da sua analise e da formulagao de politicas que contribuam para acabar

com as desigualdades que persistem em continuar e reproduzir-se.

“Se percebemos que género é construido a nivel individual mas que também é uma
estrutura ou institui¢do social, entenderemos que para conseguir a eliminagdo da
discriminagdo e opress@o das mulheres de todas as idades e classes, teremos que lutar pelas

mudancas tanto a nivel social e estrutural, como a nivel pessoal e individual” (Facio, s/d).
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